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o ESNAF VE SANATKARLAR MESLEK KURULUSLARI KANUNU (5362) Madde 1
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Davaci : M.A.
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Davali : Y.Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi Bagkanlgi
OLAY : Davaci dava dilekgesinde; Y.Esnaf Ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi Yonetim Kurulu Gyesi iken

tarafina goénderilen, 3.2.2010 tarihli, 2011/52 sayil, Yénetim Kurulu Uyeligi hakkindaki yazi ile; Sanayi ve Ticaret Bakanlgi
Teskilatlandirma Genel Mudirliga Mifettisi Okan Sadi'nin 13.12.2010 tarihli teftis raporu kesin sonucuna istinaden verilen
talimata uyularak, 1.2.2011 tarih ve 2 nolu Karari ile yonetim kurulu tyeligine son verildiginden bahisle; islemin Kooperatifler
Kanununa, Tlrk Ticaret Kanununun anonim ortakliklarla ilgili hilkiimlerine ve Kooperatif Anasozlesme hikimlerine aykin oldugunu
ifade ederek; yonetim kurulu Gyeliginin devam ettiginin tespitine bu kabul edilmez ise, hukuka aykin ¢ikarma isleminin iptaline
karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

YUSUFELI ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 8.3.2011 giin ve E:2011/41, K:2011/9 say: ile; 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kurulusu Kanunun 1. Maddesine gére; “Bu Kanunun amaci; esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda galisanlarin
mesleki ve teknik ihtiyaglanni karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlerine uygun olarak
gelismelerini ve mesleki editimlerini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde duristligu ve gliveni
hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakini korumak ve bu maksatla kurulan tizel kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki esnaf ve
sanatkarlar" odalan ile bu odalarin Ust kurulusu olan birlik, federasyon ve Konfederasyonun galisma usul ve esaslarini
dlizenlemektir. "maddesi geredince Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskanliklaninin meslek kuruluslan oldugu; 2709 Sayil 1982 T.C.
Anayasasinin 135. maddesine gore; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve Ust kuruluslan; belli bir meslege mensup
olanlarin misterek ihtiyaglarnni karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplannin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde duristligu ve gliveni hakim kilmak tzere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi Gyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisilerdir. Kamu kurum ve kuruluglan ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli
ve sirekli gérevlerde galisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.(Dedisik Uglnc( fikra: 23.7.1995-4121/13 md.)
Bu meslek kuruluslan, kurulus amaclan disinda faaliyette bulunamazlar. (Degisik dordlincl fikra: 23.7.1995-4121/13 md.) Bu
meslek kuruluglan ve Ust kuruluslan organlarinin segimlerinde siyasi partiler aday goésteremezler. (Dedisik besinci fikra:
23.7.1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslan Uzerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla dizenlenir.
(Degisik altinci fikra: 23.7.1995 - 4121/13 md.) Amaglan disinda faaliyet gésteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin
gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri
sectirilir. (Dedisik yedinci fikra: 23.7.1995-4121/13 md.) Ancak, milli givenligin, kamu dizeninin, sug islenmesini veya sugun
devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini
veya Ust kuruluglanni faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karan, yirmi dért saat igerisinde gérevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yurtrlikten kalkar." hikmi
geredince meslek kuruluglarinin kamu tizel kisisi oldugu; kamu tizel kisiliginin Gyelikten gikarma islemlerinin idari islem oldugu,
idari islemlerin idari yargida ¢6zimlendigi; Yargitayin da yerlesmis igtihadinin bu dogrultuda bulundugu, Yargitay 4.H.D. nin
7.3.1996 tarih 1996/1035 E. 1996/1462 K. sayil ilami ile Yargitay 4. HD. nin 19.3.2009 tarih ve 2009/2675E. 2009/4111K sayil
ilamlarinda Uyelikten gikarma kararinin idari islem niteliginde oldugunun belirtildigi; yargi gesitleri arasindaki iliskiye yargi yolu
denildigi, belirli bir davaya ayni yargi yolundaki ilk derece mahkemelerinin hangisinin bakacadini belirlemek gorev; bir davaya
hukuk mahkemesinde mi yoksa idare mahkemesinde bakilacagini belilemek gérevinin yargi yolu sorunu oldugu, gérev gibi yargi
yolunun da kamu dizenine iliskin bulundugu, bu nedenle kendisine agilan bir davada resen gérevsiz oldugu kanisina varan hukuk
mahkemesinin verecedi gérevsizlik kararinda davanin idari yargida goérevli oldugunu bildirerek gérevsiz olduguna dair karar
vermekte yetinilmesinin gerektigi; hukuk mahkemesi gérevsizlik kararinda ayrica idare mahkemelerinden hangisini gorevli
oldugunu ve dosyanin idare mahkemesine gonderilmesine karar vermesinin gerekli olmadidi, bu halde 1086 Sayili HUMK. nun 27.
maddesi hikmiiniin uygulanmayacad, (Kuru, Baki; Hukuk Muhakemeleri Usulii Cilt 1, Altinci Baski, istanbul 2001, s. 217 vd.)
Yargitayin yerlesmis igtihadinin bu dogrultuda oldugu, (Yargitay 4.H.D. 14.11.1985 tarih 1985/8179 Esas, 1985/9335 Karar);
davaci tarafga dernek genel kurul kararinin iptali gibi diistinilip adli yargida dava agilmis ise de yukarida anilan sebeplerde kamu
niteliginde meslek kurulusu olan Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Uyeliginden gikarma isleminin idari yargida ¢éztimlenecedi
gerekgesiyle; dava dilekgesinin (Yargi yolu yoniinden) reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci bu defa vekili vasitasiyla; yonetim kurulundan gikarma igleminin iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava
agmistir.

RiZE IDARE MAHKEMESI; 21.7.2011 giin ve E:2011/516 sayi ile; dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Y.Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi denetleme kurulu Gyeliginin, kooperatif ana sézlesmesinin 52. maddesinin 5. fikrasinin 2.
bendine istinaden sona erdirilmesi (zerine Y.Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi Baskanlidi hasim gosterilmek
suretiyle Y.Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2011/41 numaral esasina kayden agilan davada, adi gegen mahkeme tarafindan
08.03.2011 tarih ve 2011/9 sayili karar ile kamu niteliginde meslek kurulusu olan esnaf ve sanatkarlar odasi Uyeliginden ¢ikarma
isleminin idari yargida ¢6ztmlenmesi gerektiginden bahisle gérev ret karan verildigi, bunun Uizerine is bu davanin acildiginin
anlasildidi; Kooperatiflerin, Anayasanin 135. Maddesinde ifade edilen kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarindan olmadidi
gibi 5362 sayill kanun hiktmleri uyarnnca degil, 1163 sayil kanun hikimleri uyarninca kurulmakta olduklan; 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu'nun 1. maddesinde kooperatiflerin; tlizel kisilige haiz olmak lzere, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglanni, karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet sebebiyle sadlayip korumak amaciyla
gercek ve kamu tuzel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler, dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli tesekkiller olarak tanimlanmis bulundugu; 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 98. maddesinde, kanunda
aksine agiklama olmayan hususlarda Turk Ticaret Kanunundaki Anonim Sirketlere ait hikimlerin uygulanacadi, 99. maddesinde
ise kanunda duzenlenen hususlardan dodgan hukuk davalarinin taraflarnin tacir olup olmadiklanina bakilmaksizin ticari dava
sayillacaginin belirtilmis oldugu; 1163 sayill kanunda kooperatiflerin tlizel kisilige sahip olduklari belirtilmekle birlikte kamu mu,



yoksa 6zel hukuk tuzel kisisi mi oldugu yoniinde bir belileme yapilamadidi; Kooperatiflerin kuruculan genelde gergek kisiler
oldugundan ve kamu yararn amaciyla degil, ortaklarinin basta ekonomik olmak lzere menfaatlerini korumak amaciyla 6zel gikarlar
dikkate alinarak kuruldugundan, ayrica alintisi yapilan Kooperatifler Kanununun 98. maddesinde de kanunda aksine agiklama
olmayan hususlarda Turk Ticaret Kanunundaki anonim sirketlere ait htkimlerin uygulanacadi belirtildiginden, kooperatiflere 6zel
hukuk tiizel kisilerinin, 6zellikle de aksine hikiim olmayan hallerde anonim sirketlerin tabi oldugu yargi yolu hikimlerinin
uygulanmasinin gerektigi; bu agiklamalar karsisinda, 1163 sayill kanunda kooperatif organlannin alacad kararlara karsi idari yargi
yerlerine basvurulabilecedi yoninde bir hilkiim bulunmamasi ve ayni kanunun 98 ve 99. maddeleri hiikml karsisinda, idari islem
veya eylemden kaynaklanmayan isbu davada uyusmazlidin goérim ve ¢6ziminde adli yarginin gérevli oldugu kanisina varildigi
gerekgesiyle; Y.Asliye Hukuk Mahkemesinin 08.03.2011 tarih ve E.20 11/41 ve 2011/9 sayil karar ile adi gegen Mahkeme
kendisini gérevsiz gérdiginden, gérevli yarg! yerinin belilenmesi icin 2247 Sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca dava dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BoIimi‘niin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlaryla yapilan 06.02.2012 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME:  Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; idare Mahkemesince,
2247 sayil Yasa’nin 19. maddesine gére basvuruda bulunulmus oldudu, idari yargi dosyasinin Mahkemece, ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan,
“davacinin yonetim kurulu tyeliginden gikanlmasi isleminin iptali istemi yéniinden” dogan gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay
Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI

GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Y.Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi Yonetim Kurulu Uyesi olan davacinin, Y6netim Kurulu karanyla
tyeligine son verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir.

Kooperatifler ortaklarnnin belirli ekonomik yararlanni ve 6zellikle meslek ve gegimlerine iliskin gereksinimlerini karsilikli
yardim dayanisma yoluyla saglayip korumak amaciyla kurulan 6zel hukuk tizel kisileridir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri de, ilk basta 507 sayili Esnaf ve Kiguk Sanatkarlar Kanunu, daha sonra ise bu Kanununu yurtrlikten kaldiran 5362
saylll Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanununa gére kurulmus meslek odasina kayitl esnaf veya sanatkarlar tarafindan,
kiglk esnafin finansman ihtiyacini karsilamak amaci ile kurulan ve 1969 yilina kadar Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine tabi
olarak, 1969 yilindan sonra ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun yurirlige girmesi ile bu kanun hikimlerine gore faaliyetlerini
stirdtren 6zel hukuk tizel kisiligini haiz kuruluglardir. Bu agidan, Anayasanin 135. Maddesinde ifade edilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarindan degildir.

1163 saylili Kooperatifler Kanunu'nun “Tarif” baslkl 1. maddesinde, “TUzel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini isglict ve parasal katkilanyla karsilikl yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tuzel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve dedisir sermayeli
ortakliklara kooperatif denir.”;

“Tuzel kisiligin kazanilmasi ve sorumluluk” baslikli 7. maddesinde, “Kooperatif ticaret siciline tescil ile tlzel kisilik kazanir.
Tescilden dnce kooperatif namina islem yapanlar bunlardan sahsan ve zincirleme olarak sorumludur.”;

“B) Yénetim kurulu: I - Odevi ve Uye sayisi” baslkli 55. maddesinde, * Yénetim Kurulu, kanun ve anasézlesme
hiikiimleri iginde kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra organidir.

Yonetim Kurulu en az Ug Uyeden kurulur. Bunlarin ve yedeklerinin kooperatif ortagi olmalan sarttir.
Yonetim Kurulu Uyeligine segilen tizel kisiler, temsilcilerinin isimlerini kooperatife bildirir.”;
“II - Uyelik sartlan ve (icret” baslkl 56. maddesinde, “ (Degisik: 6/10/1988 - 3476/14 md.)
Yo6netim kurulu Uyelerinde asagidaki sartlar aranir.
1. Turk vatandasi olmak.
2. Ayni tlrde baska bir kooperatifin yonetim kurulu Gyesi olmamak.
3. (Dedisik: 23/1/2008-5728/338 md.) Devletin guvenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi
suglar, (...) zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,

edimin ifasina fesat kanstirma, sugtan kaynaklanan malvarligi dederlerini aklama veya kagakgilik suglarindan ya da bu Kanun
hdkimlerine gére mahkum olmamak.

Uyelik sartlan denetgiler tarafindan arastirilir. Bu sartlan tasimadiklar halde secilenler ile sonradan kaybedenlerin
gorevlerine yonetim kurulunca son verilir.

Haklarinda yukandaki suglarla ilgili olarak kamu davasi agilmis olanlarnin gorevleri ilk genel kurul toplantisina kadar
devam etmekle beraber, yonetim kurulunca bu durumdaki tyelerin genel kurulca azli veya géreve devami hakkinda karar alinmak
Uzere yapilacak ilk genel kurul gindemine madde konulur.

Bu veya anasozlesmede gosterilecek diger bir sebeple yonetim kurulu toplanti nisabini kaybederse, bosalan yonetim
kurulu Gyeliklerine denetim kurulu Uyeleri tarafindan gecikilmeksizin yeteri kadar yedek tye gagnlir.

Yonetim kurulu Uyelerinden bir veya bir kag kooperatifi temsil yetkisini haiz murahhas lye segilebilir. Murahhas Uyelerin
segilmesi ve dedistirilmesi Ticaret Siciline tescil ettirilir.

Ydnetim kurulu Uyelerine genel kurulca belirlenen aylik tcret, huzur hakki, risturn ve yolluk disinda hig bir ad altinda
baskaca 6édeme yapilamaz.”;

“Anonim sirket hikimlerine atif” bashkl 98.maddesinde, ™ Bu kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda Tirk Ticaret



Kanunundaki Anonim sirketlere ait hiikimler uygulanir.;

“Davalarin niteligi ve muhakeme usull” bagliklh 99. maddesinde, * Bu kanunda dlzenlenen hususlardan dogan hukuk
davalan, taraflann tacir olup olmadiklanna bakiimaksizin ticari dava sayilir.

Bu davalarda basit muhakeme usuli uygulanir.” ; denilmis;

“Esnaf Ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi Anastézlesmesi”nin “Kurulus” baslikli 1. maddesinde “Bu
anas6zlesmede isimleri, tabiiyetleri, adresleri ve taahhit ettikleri sermaye paylan gosterilen esnaf ve sanatkarlar tarafindan
1163 sayili Kooperatifler Kanunu hikimlerine gore dedisir ortakli, dedisir sermayeli ve sinirli sorumlu bir esnaf ve sanatkarlar kredi
ve kefalet kooperatifi kurulmustur.”; “Tlzel Kisiliin Kazanilmasi ve Anasézlesme Dedisikligi” baslkl 2. maddesinde “ Kooperatif
ticaret siciline tescil ile tizel kisilik kazanir. Tescilden 6nce kooperatif namna is ve islem yapanlar bunlardan sahsen ve
zincirleme sorumludurlar. Anasézlesmede yapilacak dedisiklikler kurulustaki usule tabidir.”; denilmis, 22 ila 56. maddeleri
kapsayan “Dordinci Bolim” de “Kooperatif Organlan ve Ydnetimi” hususlarina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Y.Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi Yonetim Kurulu Uyesi olan davacinin,
3.2.2010 tarihli, 2011/52 sayili, Y6énetim Kurulu tyeligi hakkindaki yazi ile; Sanayi ve Ticaret Bakanldi Teskilatlandirma Genel
Maduragu Mifettisi 0.S.'nin 13.12.2010 tarihli teftis raporu kesin sonucuna istinaden verilen talimata uyularak, 1.2.2011 tarih
ve 2 nolu Karari ile yonetim kurulu Uyeligine son verilmesi lizerine; gerek Kooperatifler Kanunun 56 ve destek maddeleri, gerekse
Kooperatifler Kanununda agiklik bulunmayan durumlarda atif yapilan Tirk Ticaret Kanununun Anonim sirketler hakkindaki
hikumleri, gerekse kooperatif ana sdzlesmesindeki sarih maddeler dikkate alindiginda yapilan islemin tamamen keyfi ve hukuka
aykin oldugu; genel kurul tarafindan ydnetim kuruluna segilen bir yénetim kurulu Gyesi hakkinda yonetimden ¢ikarma islemi
tasarrufunun sadece ve miinhasir olarak genel kurulun yapacadi bir islem oldugu, ancak bu olayda bunlarin yok sayildidi, ¢unki
Kooperatifler Kanununun 56. maddesinde belirtildigi gibi, Turk Ticaret Kanunun Anonim ortaklara ilgili hiikiimlerinin kooperatifler
hakkinda uygulanmasina dair yapilan atif dikkate alindiginda, yénetim kurulu Gyeligine segilme ve yine yonetim kurulu tyeliginin
son bulmasi hakkindaki hiikimlerin de ayni sarahatte oldugu; hukuk zorlanarak, kooperatif ana sézlesmesinin 43. maddesinin, 6.
boélumindeki, dedistirilen hikmin mifettis raporunda gormezden gelindigi ve hukuka aykin bir sekilde yonetim kurulundan
clkarma isleminin gerekgesi yapildidi ifade edilerek dava acgildidi anlasilimistir.

Belirtilen durum karsisinda, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi Yonetim Kurulu tyesi olan davacinin, Yonetim
Kurulu karanyla tyeligine son verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanin 6zel hukuk alanini ilgilendirdigi;
uyusmazhdin Ana Soézlesme ve 1163 sayil Yasa ile bu Yasanin 98. ve 99. maddelerinin génderme yaptigi Tlrk Ticaret Kanunu
kurallari iginde goztUmlenmesi gerektigi ve adli yargl yerinin gérevine girdigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile Y.Asliye Hukuk Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin
kaldinlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin géziiminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Rize idarg Mahkemesi'nin BASVURUSUNUN
KABULU ile Y.Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 8.3.2011 gln ve E: 2011/41, K: 2011/9 sayil GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 06.02.2012 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



