Hukuk Bolimii 2011/225E. , 2012/15 K.
e YETIM AYLIGI BAGLANMASI HK.

o SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU (5510) Madde 106

"ictihat Metni"

Davaci : H.K.
Vekili : Av. U.C.
Davali : Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhdi
Vekilleri : Av. G.Z., Av. N.K.
OLAY : Esinin 02.11.1992 tarihinde 6limi nedeniyle 11.07.1994 tarihli dilekgesi ile 28.3.1963 tarihinde dlen

babasi Mustafa Acar'dan dolayi yetim ayligi baglanmasi talebinde bulunan davacinin; babasi ile kendisini birlikte gosteren
vukuath niifus kayit 6rnedi olmadigindan, aylik talebi 31.08.1994 tarihli yazi ile reddedilmis; bilahare davacinin ayni talepli,
06.02.1995, 04.04.2006, 25.05.2006, 24.12.2008 tarihli dilekgeleri ile Kurum kayitlarina 02.04.2009 tarihinde gegen bila tarihli
dilekgesine; 06.03.1995, 28.04.2006, 07.06.2006, 14.01.2009, 06.04.2009 tarihli yazilar ile, babasini ve kendisini bir
arada gosterir vukuath niifus kayit 6rnedi kaydi olmadigindan hakkinda yapilacak bir islem bulunmadigi seklinde cevap
verilmis; 16.04.2009 tarihli dilekgesi ekinde, kendisini ve babasini bir arada gésteren vukuatlh niifus kayit 6rnegini géndermesi
Uzerine, davaciya 01.05.2006 tarihinden itibaren yetim ayldi baglanmis; davacinin 29.06.2009 ve 22.04.2010 tarihli
dilekgeleriyle, yetim aylidinin 1992 yilindan itibaren baglanarak geriye déntk birikmis aylik 6denmesi talebi ise, 03.08.2009 ve
01.06.2010 tarihli yazilar ile reddedilmistir.

Davaci vekili; muvekkilinin yetim aylhdinin, esinin 6lim tarihinden itibaren baglanarak, geriye yonelik birikmis aylik 6denmesi
isteminin reddine iliskin 01.06.2010 tarih ve .../A0058.951 sayili davali idare igsleminin iptaline, mivekkilinin 1.5.2006 tarihine
kadar birikmis olan yetim ayliklaninin, esinin 6lim tarihini takip eden aybasindan itibaren isleyecek yasal faizi ele birlikte
odenmesine karar verilmesi istemiyle 1.7.2010 tarihinde idari yargl yerinde dava agmistir.

ANKARA 13.IDARE MAHKEMESI; 02.11.2010 giin ve E:2010/977, K:2010/1209 sayi ile, davanin; Sosyal Sigortalar Kurumu
emeklisi olup vefat eden babasindan dolayi yetim ayligi almaya hak kazanan ve 01.05.2006 tarihinden itibaren aylk baglanan
davacinin, esinin vefat ettigi 02.11.1992 tarihinden itibaren yetim ayligin baglanmasi ve geriye y6nelik birikmis aylik 6denmesi
talepli bagvurusunun reddine iliskin 01.06.2006 giinlti, A0058.951 sayili davall idare isleminin iptali istemiyle agilmis oldugu; 5510
Sayill Kanun'un degisik 106. maddesi ile 142, 143, Ek 36, Gegici 20, 81, 87. maddeleri harig yurirlikten kaldinlan 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 1. maddesinde, bu Kanun’un amacinin, is kazalariyla meslek hastaliklar, hastalik, analk, malulliik,
yaslilik ve 6lum hallerinde bu Kanunda yazil sartlarla sosyal sigorta yardimlan saglanmasi oldugu belirtiimis; 2. maddesinin son
fikrasinda; bu kanunda belirtilen Sosyal Sigorta yardimlanindan sigortalilar ile bunlarin es ve gocuklari ve sigortalilarin élimlerinde
bu kanuna gore hak sahibi olan kimselerinin yararlanacaklan hususu diizenlenmis; 134. maddesinde de, bu Kanun’un
uygulanmasindan dogan uzlasmazliklarin yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gérevli mahkemelerde gorilecegi
kuralina yer verilmis oldugu; 01.10.2008 tarihinden itibaren yurtrlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 1. maddesinde, bu Kanun’un amacinin, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri glivence altina
almak, bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belilemek, sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar diizenlemek oldugu
belirtilmis; 32. maddesinde; 6lim sigortasindan saglanan haklara ve yararlanma sartlarina yer verilmis, Kanunun "Uyusmazliklarin
Co6zim Yeri" baglkl 101. maddesinde ise, bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde gérilecedi kurala baglanmis bulundugu; dosyanin incelenmesinden;
davacinin esinden bosanmasi nedeniyle, Sosyal Sigortalar Kurumu emeklisi olup vefat eden anne ve babasindan dolay! yetim
ayhdi almaya basladidi, s6z konusu ayligin bosandidi esi ile birlikte yasadiginin tespit edildiginden bahisle 5510 sayili Kanun’un 56.
maddesi uyarinca kesilmesi lizerine bakilan davanin agildiginin anlasildidi; uyusmazligin, Sosyal Sigortalar Kurumu emeklisi olup
vefat eden babasindan dolayi yetim ayligi almaya hak kazanan ve 01.05.2006 tarihinden itibaren aylik baglanan davacinin,
esinin vefat ettigi 02.11.1992 tarihinden itibaren yetim ayligin baglanmasi ve geriye y6nelik birikmis aylik 6denmesi talepli
basvurusunun reddedilmesinden kaynaklandigi anlasildigindan, 5510 sayill Kanun’un yukanda belirtilen 101. maddesi hikmi
karsisinda, davanin gériim ve ¢6zumiinde idari yargi yerinin dedil, adli yargi yerinin (is mahkemelerinin) gérevli bulundugu
sonucuna varildi§i gerekgesiyle; 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 15/1-a maddesi uyarinca davanin gérev yéniinden
reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez; babasinin ve esinin 6limiyle birlikte dul ve yetim kalan mivekkilinin, fazlaya iliskin talep ve dava haklan
sakl kalmak kaydiyla; esinin 6luim tarihini (02.11.1992) takip eden aybasindan itibaren hak etmis oldugu ve 01.5.2006 tarihine
kadar 6denmemis olan yetim ayliklarninin(bu ayliklara mahsuben simdilik 3.000 TL'nin) esinin vefat ettigi 02.11.1992 tarihini takip
eden aybasindan itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle 10.3.2011 tarihinde adli yargi
yerinde dava agmistir.

ANKARA 19.iS MAHKEMESI; 17.05.2011 giin ve E: 2011/234, K: 2011/374 sayi ile, dava konusu uyusmazligin, askerlik gérevi
esnasinda yaralanan ve harp malulil olan Mustafa Acar'in vefati sonucu, Mustafa Acar'in kizi olan davaciya 01.11.1992 ile
01.05.2006 tarihleri arasinda yetim aylidi baglanip baglanamayacadi noktasinda toplandidi; davaci adina, babasindan dolayi
01.05.2006 tarihi itibariyle Emekli Sandidinca yetim ayldi baglanmis oldugu, davacinin is bu dava ile baglanan yetim ayldinin
baslangig tarihinin esinin 6ldigu tarih olan 02.11.1992 olmasi gerektidini iddia ettigi; yukanda belirtildigi Gzere, dava konusu
doneme iliskin uyusmazligin 5434 Sayill Kanun’dan kaynaklandigi, 5434 Sayill Kanun’undan kaynaklanan uyusmazliklann ¢ézim
yerinin ise, idare mahkemeleri oldugunda kusku bulunmadidi gerekgesiyle; gorevsizlik karan vermis, bu karar temyiz edilmeksizin
kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BolGma‘'ntn, Ahmet AKYALGINIn Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 06.02.2012 glnli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére, Adli ve idari yarg: yerleri
arasinda 2247 sayil Yasa'nin 14. maddesinde 6ngdrilen bigimde; “davacinin esinin 8lim tarihini takip eden aybasindan itibaren



hak etmis oldugu ve 01.5.2006 tarihine kadar 6denmemis olan yetim ayliklarinin esinin vefat ettigi 02.11.1992 tarihini takip eden
aybasindan itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemi” yontinden olumsuz gérev uyusmazlig
doddudu, adli yargi dosyasinin; davaci vekilinin istemi tzerine son goérevsizlik kararini veren Mahkemece 15.maddede belirtilen
hikmiin aksine, dnceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden génderildigi gérilmekte ise de; Baskanlk
yazisiyla, idari yargi dava dosyasinin Mahkemesinden istenildigi ve sonugta usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIKin, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay
Savcisi Mehmet AKKAYA’nin davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI

GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, askerlik gorevi esnasinda yaralanmasi nedeniyle harp malulli er olup 28.3.1963 tarihinde vefat eden Mustafa Acar'in kizi
olan; 02.11.1992 tarihinde esi vefat eden ve Emekli Sandigi tarafindan 01.05.2006 tarihinde kendisine yetim ayldi baglanan
davacinin; esinin 6lim tarihini takip eden aybasindan 01.5.2006 tarihine kadar 6denmemis olan yetim ayliklarinin esinin vefat
ettigi 02.11.1992 tarihini takip eden aybasindan itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi isteminden
ibarettir.

5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun “Dul ve Yetim Aylidi Baglanacak Haller” baslikl béliminde yer alan
66.maddesinde; dul ve yetim ayliklarinin, maddede sayilanlarnn 6lim tarihinde bu kanuna gére ayliga mistahak dul ve yetimlerine
bagdlanacadi belirtiimis; 67.maddesinde; 66 nci maddede s6zl gecen dul ve yetimlerin kan, koca, ¢cocuklar, ana, baba olduklan
sayllmis; Yasa’nin 75. maddesinde, “Kendisinden aylik baglanacak olanlarin 6limi tarihinde evli bulunmiyan kiz gocuklarina aylik
baglanir.

Evlenme dolayisiyla aylidi kesilmis olanlardan sonradan bosanan veya dul kalanlarin da eski ayliklar baglanarak 6denir.

Olum tarihinde evli olmalan sebebiyle aylik baglanmamis kiz cocuklanindan bilahare bosanan veya dul kalanlara da bu tarihleri
takibeden aybasindan itibaren aylik badlanir. Bu takdirde evvelce 68 inci madde geredince 6lim tarihinde mistahak dul ve
yetimlere baglanmis olan ayliklarda; bu kere aylik baglanan cocuk da nazara alinmak suretiyle gerekirse diizeltme yapilir.”;

116.maddesinde, “Emekli, adi mallllik, vazife malalliga, dul ve yetim ayliklarini almak tzere, bu ayliklann tahakkuk ettirildigi
tarihlerden itibaren araliksiz bir yilsonuna kadar Sandida miracaat etmeyenlerin ayliklan kesilir. Bunlardan kesilme tarihinden
itibaren 5 yil igcinde yazi ile Sandida miracaat edenlere kesilen ayliklan tekrar baglanir ve gegcmis miiddete ait ayliklar da toptan
O6denir. Bu miiddetten sonra miiracaat edenlerin ayliklari, miiracaat tarihlerini takibeden aybasindan itibaren yeniden baglanarak
o6denir ve gegmis middet igin bir sey verilimez.

Bu kanunda ayrica belirtilen haller disinda aylik baglanmasina istihkak kesbedildigi tarihten itibaren bes yil sonuna kadar yazi ile
miracaat edilmezse bu ayliklar, miracaat tarihini takibeden ay basindan itibaren baglanir.”;

117. maddesinde, " Bu kanun geredince cesitli adlarla 6édenecek paralardan; istihkak kesbedildigi tarihlerden itibaren
bes yil sonuna kadar alinmayan veya yazi ile miracaat edilerek aranmayanlar Sandik lehine zamanasimina ugrar.”;

118.maddesinde,”116 ve 117 nci maddeler, ilgililerin her birinin istihkaklan hakkinda ayn ayn uygulanir.

Sandiga miracaat etmemenin makbul veya micbir bir sebebe dayandigini genel hikiimlere gdre ispat edenler hakkinda
yukarki maddeler hikimleri uygulanmaz. Olimi duymamis olmak, ispat edilmek sartiyla, micbir sebep sayilir.” Hikimlerine yer
verilmistir.

5434 sayill Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun yukanda belirtilen maddeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun 106. maddesinin 8. fikrasi ile yurtrliikten kaldinlmis, madde hikmii, 2008 yilinin Ekim ayi basinda
yararlige girmistir.

5510 sayili Yasanin 101. maddesinde, “Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goérulir”; 104. maddesinde “Bu Kanunla yururlikten kaldinlmayan hikimleri
sakh kalmak kaydiyla, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil,
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlara yapilan atiflar ile ilgili mevzuatinda emeklilik,
maldillik, vazife malGlligi ve sosyal sigorta haklarina, yardimlarina ve yuktumitllklerine, istirakgilie ve sigortaliiga, dul, yetim ve
hak sahipligi sartlarina, emekli ikramiyesine, ek 6demelere, sadlik hizmetleri veya tedavi bedellerinin 6denmesine iliskin yapilan
atiflar bu Kanunun ilgili maddelerine yapilmis sayilir... ” denilmistir.

Ayni Yasanin Gegici 1. maddesinde, “Bu Kanunun yurtrlige girdigi tarinten énce, 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925
sayill Tanm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu Kanunla miilga 2926
sayil Tarnmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 (inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 5434 sayil Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 Gnci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda kabul edilir... ” denilmistir.

Anilan maddenin atifta bulundugu Yasanin 4. maddesinin 1. fikrasinin “c” bendinde,
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar uygulamasi bakimindan;

()

“Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak galisip ilgili kanunlaninda
(a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngériilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak calisip ilgili Kanunlarinda (a) bendi
kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngoérilmemis olanlar ile 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar, sigortali sayilidar” hiilkmt getiriimis; maddede “Birinci fikranin (c) bendi geregdi sigortal sayilanlara iligkin
hikdmler;

a) Kurulus ve personel kanunlan veya diger kanunlar geredince segimle veya atama yoluyla kamu idarelerinde géreve
gelenlerden; bu goérevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlan gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet



akdi ile galismayanlar,
b) Basbakan, bakanlar, Turkiye Bluyuk Millet Meclisi Gyeleri, belediye baskanlari, il encimeninin segimle gelen Uyeleri,

¢) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika
subelerinin bagkanliklan ve ydnetim kurullarina segilenlerden ayliksiz izne aynlanlar,

d) Harp okullan ile fakulte ve ylksek okullarda, Turk Silahll Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yliksek okullar ve astsubay naspedilmek lizere temel askerlik egditimine tabi tutulan
adaylar,

e) Polis Akademisi ile fakilte ve yuksek okullarda, Emniyet Genel MdurGgu hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta
iken Emniyet Genel Mdurligu hesabina okumaya devam eden 6grenciler,

hakkinda uygulanir” denilmistir.

Ote yandan Gegici 4. maddesinin 1. fikrasinda “Bu Kanunun yiriirige girdigi tarih itibanyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Kanuna gore; aylik, tazminat, harp malQlligu zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1
inci maddesine gore ek 6deme verilmekte olanlara, bu Kanunla yurirlikten kaldirlan hikiimleri de dahil 5434 sayili Kanunda
kendileri icin belirtilmis olan sartlan haiz olduklar miiddetce bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak, 5 ila 10 yil arasinda fiili
hizmet slresi olan istirakgilerden dolayi dul ve yetim ayligi almakta olanlarin, aylik ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34
Uincl ve 37 nci maddelerindeki sartlar haiz olduklan middetge devam edilir”; doérdlincl fikrasinda “Bu Kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadidi takdirde; istirakci iken, bu Kanunun yuritrlige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun yurirlide girdigi tarihten 6nce 5434 sayill Kanun hikimlerine tabi olarak ¢alismis olup
bu Kanunun 4 inct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden calismaya baslayanlar ile bunlann dul ve
yetimleri hakkinda bu Kanunla yurtrlikten kaldinlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir”; besinci
fikrasinda “Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artinlmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan
o6demeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla
yurtrlikten kaldinlan hikiamleri de dahil 5434 sayill Kanun hiikiimlerine gére islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga
2829 sayill Kanun hikimleri ayrica dikkate alinir. (Ek cumle: 16/6/2010-5997/10 md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim
gormekte olan 6grencilerin yetim ayliklar bu 6grenimleri stresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.” denilmistir.

Olayda, davacinin 01.05.2006 tarihinde yetim aylidi almaya basladidi ve bu aylidi almaya devam ettigi stregte, 1.10.2008 tarihi
itibariyle 5510 sayil Yasanin yuraride girdigi; harp malulli er olmasi nedeniyle Emekli Sandigindan aylik alan babasinin
28.3.1963 tarihinde, kocasinin da 02.11.1992 tarihinde vefat etmesi (izerine 01.05.2006 tarihinde kendisine yetim ayligi
baglanan davacinin; esinin 6lim tarihini takip eden aybasindan itibaren kendisine aylik baglanmasi gerektigi yolundaki talebinin
idarece karsilanmadigi; davanin ise, esinin 8lim tarihini takip eden aybasindan 01.05.2006 tarihine kadar ddenmemis olan yetim
ayliklarinin esinin vefat ettigi 02.11.1992 tarihini takip eden aybasindan itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
veriimesi istemiyle agildigi anlasiimistir.

5510 sayili Kanunun 101. maddesinde, anilan Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde bu Kanun Hukimlerinin uygulanmasi ile
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde gorilecedi belirtilmis ise de, Yasanin Gegici 4. maddesinde, 5434 sayil
Kanunun 5510 sayili Kanunla yuririkten kaldirnlan hikimleri de dahil olmak Gizere, 5434 sayili Kanun hikimlerine gére islem
yapilacaginin belirtilmis olmasi gdzetildiginde, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalan kapsaminda davanin gérim ve ¢6zUminin idari yargl yerine ait oldugu
sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUGC : Davanin ¢éziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 13. Idare Mahkemesi'nin 02.11.2010
gun ve E: 2010/977, K: 2010/1209 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 06.02.2012 gliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.



