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e 5434 SAYILI YASA UYARINCA TALEP EDILEN VAZIFE MALULLUGU AYLIGI BAGLANMASI HK

o TERORLE MUCADELE KANUNU (3713) AGIKLAMA VE YAYINLAMA _
o TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI KANUNU (5434) A DEVIR MUAMELELER]

"ictihat Metni"

Davaci : H.G.

Vekilleri : Av. A.S. - Av. N.S.

Davali : Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanhdi

Vekili : Av. S.Y.

OLAY : Davaci, Kara Kuvvetleri Komutanhdi Sirnak/Akgay Motorlu Piyade Tugay Komutanhgi emrinde P.Uzm.

Cvs. olarak gorev yapmakta iken 10.4.2009 tarihinde s6zlesmesi fesh edilmistir.

15.4.2009 tarihinden itibaren maluliyet aylidi baglanan davacinin vekili tarafindan, rahatsizliginin gérevinin sebep ve tesiri ile
meydana geldigi 6nesurilerek vazife malulligi talebinde bulunulmustur.

Rahatsizliginin gérevinin neden ve etkisiyle meydana geldigini kanitlayan vazife malulltiklerini belirten usul ve belgeler hakkindaki
tuzik hikimlerine gore dizenlenmis belgelerin bulunmadigi; rahatsiziginin olusunda gérevinin neden ve etkisinin bulunmadigi
nedeniyle 5434 sayili Yasanin vazife malulligu hiikiimlerinin uygulanmasinin mimkiin olmadigi yontindeki Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanldi Vazife Malullugi Tespit Kurulunun 26.2.2010 giin ve 142 sayill karannin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
agiimistir.

Davali idare vekili tarafindan, Askeri Y liksek idarg Mahkemesi Kanunu hikimlerine gére asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmetten kaynaklanan davalann Askeri Ylksek Idare Mahkemesinde gorilmesi gerektidi ileri slirilerek davanin gérev yoniinden
reddine karar verilmesi talep edilmistir.

ANKARA 1. IDARE MAHKEMESI: 21.12.2010 giin ve E:2010/414 sayi ile, T.C. Anayasasinin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin, asker olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik yuktmitligtinden
dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadinin belirtildigi, 1602 sayil Yasa'nin 20. maddesinde de ayni
hikminin yer aldigi, buna gére, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin asker
kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iligkin bulunmasi kosullaninin birlikte gergeklesmesi gerektigi, eder idari islem, askeri
gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabul
edilmesi gerektigi, dosyanin incelenmesinden, Kara Kuvvetleri Komutanlidi, Sirnak Akgay Motorlu Piyade Tugay Komutanlgi
emrinde Piyade Uzman Cavus olarak gorev yapmakta iken malulen emekli olan davacinin, 5434 Sayil Yasa uyarnca tarafina
vazife malulligi ayhdi baglanmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildiji, dava
konusu islemin yargisal denetimi sirasinda 5434 sayill Kanun'un Vazife Malulliginu duzenleyen 44 ve 45. maddelerinin
uygulanacadi, dava konusu islemin, davacinin asker kisiligiyle, dolayisiyla askeri hizmete iliskin olmadigi sonucuna varildigindan,
davanin gériim ve ¢6zUmindn idari yargi yerlerine ait oldugu, agiklanan nedenlerle davali idarenin gérev itirazinin reddine
Mahkemelerinin gérevli olduguna karar vermistir.

Davali idare vekilinin olumlu gérev uyusmazlidi cikanlmasi yolundaki dilekcesi (zerine dava dosyasi Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Bagsavciligi'na gonderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; Davacinin, P. Uzm. Cvs. olarak gérev yapmakta iken rahatsizlandigi ve
emekliye ayrildigi, davacinin vazife maluli olup olmadidi noktasinda davali idare ile davaci arasinda ihtilaf bulundudu, bu ihtilafin
¢6zUml igin agilan davada, davall idare tarafindan tesis edilen islemin hukuka uygunlugunun denetimini yapacak yargilama
makaminin, "idari islem veya eylemin y6neldigi asker kisinin, 3713 saylli yasa kapsaminda bir gérev ifa edip etmedigi, yaralanmasi
ve sakat kalmasinin bu goérev sirasinda meydana gelen olaylardan kaynaklanip kaynaklanmadigi" sorunlarini degerlendirilmesi ve
c6zmesi gerektigi, dava konusu ihtilaf cercevesinde, 5434 sayili Kanun kapsaminda aylik baglanmasi talebinin reddi isleminin
hukuka uygunlugu denetlenirken; hastaliginin gérevinin sebep ve tesiri ile meydana gelip gelmediginin incelenmesi gerektidi, bu
kapsamda olmak Uzere, asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, icra ettigi askeri gérevler kapsamindaki tutum ve
davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve yukimltliklerinin; askeri hizmetten kaynaklanan
durumlann, askeri gorevlerin icra edilis bicimlerinin, askeri kural ve gereklerin gz 6niinde tutularak bir degerlendirme yapilacak
olmasi nedeniyle, somut olayda "idari islemin askeri hizmete iliskin bulunmas!" sartinin da gerceklestigi, agiklandigi tUizere; dava
konusu olayda Anayasanin 157 nci ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20 nci maddesinde éngériilen idari
islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" sartlan birlikte gerceklestiginden, davanin gérim ve
¢6zimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérevli bulundugu, bu nedenle; 2247 sayili Yasanin 10, 12 ve 13 (incli maddeleri
geredi gérev uyusmazhidinin halli iin dava dosyasinin uyusmazlik mahkemesine génderilmesine, Ankara 1 nci idare Mahkemesinin
davada gorevli olduguna dair 21.12.2010 tarih ve 2010/414 Esas sayih gorevlilik kararinin kaldinlmasina, karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayili Yasanin 13. Maddesine gore Danistay Bagsavcisindan yazili disincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; T.C. Anayasasinin 157'nci maddesine gore Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Kanunu'nun 20'nci maddesinde" Askeri Y (iksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti Adina; asker olmayan makamlarca tesis edilmis olsa
bile, askeri kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen gérevleri yapar. Ancak askerlik ylkimliligunden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olma sarti aranmaz. Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Turk Silahl
Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten aynlmis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman
jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir." hitkmiiniin yer aldidi, anilan kurala gére, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
bir davaya bakabilmesi igin, dava konusu idari islemde "asker kisiyi ilgilendirme" ve "askeri hizmete iliskin bulunma" kosullarinin
birlikte gergeklesmesinin zorunlu oldudu, idari islemin, gorevli yargi yerinin tespiti yoniinden "askeri hizmete iliskin" olup



olmadiginin saptanabilmesi igin, islemin konusuna bakilmasi gerektigi, eder idari islemin askeri gereklere, askeri usul ve yénteme
ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabullntn gerektigi, daha agik bir ifadeyle;
askeri hizmete iligkin idari islemlerin, idarenin bir asker kisinin askeri yeterlilik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin, askeri
gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amacinin, askeri gérev yerinin 6zelliklerinin,
askeri kural ve gerekler g6z 6ninde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemler oldugu, islemin, asker olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile, durumun degdismeyecegdi, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Y Uksek
idare Mahkemesinde gériilmesi gerektigi, bu agiklamalara gore; askerlik gbrevini yapmakta iken hastalanan ve askerlige elverisli
olmadigina karar verilerek terhis edilen davaciya, maluliyet aylidi baglanip baglanmayacadina iliskin dava konusu islemde, asker
kisiyi ilgilendirme kosulunun gergeklestidi, islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince; davaya konu islemin askeri
hizmete iliskin olup olmadiginin tespiti igin islemin konusuna ve icerigine bakilmasi gerektigi bu ¢ercevede olay irdelendiginde,
davacinin vazife malulliga aylidindan yararlanip yararlanmayacadinin saptanmasi, idari islem veya eylemin yoneldigi asker kisinin,
hastaliginin askerlik gérevi sirasinda meydana gelen olaylardan kaynaklanip kaynaklanmadiginin, asker kisinin askeri yeterlik ve
yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevlerinin; askerlik
hizmetinin amaci, askeri gérev yerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler goz éniinde tutularak bir buttn olarak dederlendirme
yapilacak olmasi karsisinda; olayda, idari igslemin askeri hizmete iliskin bulunmasi kosulu da gergeklestiginden, uyusmazliga konu
edilen davanin gériim ve ¢6ziimiinde Askeri idari Yarginin gérevli bulundugu, diger taraftan, Uyusmazlik Mahkemesinin benzer
nitelikteki uyusmazliklarda verdigi 23.12.2002 giin ve E:2002/83, K:2002/87 sayili, 17.11.2008 giin ve E:2008/244, K:2008/318
sayill kararlaninin da, bu yénde oldugu, bu nedenle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bassavciliinca 2247 sayili Yasanin 10, 12 ve
13'Uncl maddeleri uyarinca yapilan basvurunun kabulli gerektigi yolunda yazili diislince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi’'niin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyilip Sabri BAYDAR, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlaryla yapilan 6.2.2012 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi lzerinde 2247 sayili Yasanin 27. Maddesi geredince yapilan incelemeye gére;
davali idare vekilinin anilan Yasa’nin 10/2 maddesinde 6ngériilen yénteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1 maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmasi lizerine Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagsavciligi'nca, 10. maddede
6ngorilen bicimde olumlu gérev uyusmazhdi ¢ikanldigi anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev
uyusmazhdinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVANIn, davanin ¢éziimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Danistay Savcisi Mehmet
AKKAYA ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Savcisi Sialp TANYEL'in davada Askeri Yuksek idare Mahkemesinin gérevli oldugu
yolundaki sézlii ve yazili agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kara Kuvvetleri Komutanhdi'nin Simak/Akgay Motorlu Piyade Tugay Komutanligi emrinde Uzman Cavus olarak
gorevini yapmakta iken 10.4.2009 tarihinde stzlesmesi feshedilerek emekliye sevk edilen davaci tarafindan, 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu'nun vazife malulligu hiikiimlerinin uygulanmasi istemiyle yaptigi basvurunun, reddine iliskin islemin iptali
istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve
son derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik ytkimlaligiinden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis; 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayil Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa
bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yukimltliginden dogan
uyusmazlklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna gdre, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli bulunan veya hizmetten aynlmis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayillmaktadir.

Davacinin 1602 sayili Yasa’nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartigsmasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadidina gelince:

idari islemin, gérevli yarg yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin
konusuna bakilmasi gerektigi, eder idari islemin askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise,
bu islemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabullnin gerektidi, daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemlerin;
idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amacinin, askeri gérev yerinin 6zelliklerinin, askeri kural ve gereklerin géz
6ninde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemler oldugu islemin, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis
edilmis olsa bile durumun degismedigi, menfaati ihlal edilen asker kisinin acti§i davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde
gorilmesi gerekmektedir.

5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 12. maddesinin II/k. bendinde sayilan erlerin, vazife
maldillikleri ile vazifeden dogma 6lumleri halinde bu Kanunla taninan haklardan faydalanacaklarina isaret edilmis; 44. maddesinde,
"Her ne sebeple olursa olsun viicutlarinda hasil olan anzalar veya dugar olduklan tedavisi imkansiz hastaliklar ylzinden
vazifelerini yapamayacak duruma giren istirakgilere ( Malll) denir ve haklarinda bu Kanunun malGllige ait hikamleri uygulanir.”
hikmiine yer verilmis; 45. maddesinde dért bentte belirtilen hallerde vazife malGlliginin dogacadi 6ngéralmis ve bunlardan (a)
bendine gore, 44. maddede yazilh mallltgin, istirakgilerin vazifelerini yaptiklan sirada vazifelerinden dogmus olmasi halinde buna
"vazife malulligi" ve buna ugrayana da "vazife maluli" denilmis; 49. maddede, ilgililerin basvurularina iliskin slreler dizenlenmis;
Gegici 203.maddede, “(04.04.1998 giin ve 4354 sayill Kanunun 4. maddesi ile eklenmistir.) Bu Kanunun yurirlik tarihinden 6nce,
5434 sayil Kanunun 49 uncu maddesinde belirtilen sireler igerisinde miracaat edilmemis olmasi sebebiyle haklarinda vazife
malulligt huktmleri uygulanmamis olanlann, vazife malulltiklerinin bu Kanunun ilgili maddesine goére tevsik edilmesi sartiyla T.C.
Emekli Sandidina miracaatlan tarihini takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir. Ancak gegmis sireler igin aylik, aylik farki ve
emekli ikramiyesi veya farki 6denmez.” hiikiimleri yer almis iken; anilan maddeler 31/05/2006 tarih, 5510 sayilil Kanunun 106.
maddesiyle ylrirlikten kaldinimistir.



Davacinin rahatsizliginin askerlik gérevinin neden ve etkisiyle meydana gelip gelmediginin saptanmasinda, tibbi bulgu ve
dederlendirmelerin yani sira askerlik hizmetinin amaci ve askeri gérev yerlerinin 6zellikleri g6z 6nline alinarak ilgilinin askeri
yeterlik ve yetenekleri ile askeri gegmisinin dederlendirilmesi gerektigi agiktir.

Bu durumda, dava konusu islemin, askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edildiginin ve bu
nedenle de askeri hizmete iliskin bulundugunun kabulli gerekir.

Belirtilen durumlara gore ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayili Yasa’nin 20. maddelerinde 6ngoérilen, idari islemin asker kisiyi
ilgilendirmesi ve askeri hizmete iligkin bulunmasi kogullar birlikte gerceklestiginden, davanin gérim ve ¢6zuml Askeri Y Uksek
Idare Mahkemesi'nin gérevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagsavcis’nin basvurusunun kabuli ile idare Mahkemesince verilen
gorevlilik kararinin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC : Davanin géziminde ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ gorevli olduguna, bu nedenle A.Y.1.M Bassavcisinin
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 1. Idare Mahkemesi'nin 21.12.2010 giin ve E:2010/414 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 6.2.2012 giiniinde OYBIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar verildi.



