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OLAY : Davaci sirket vekili dava dilekgesinde, davali idarenin hava limani ve havaalanlannda ugaklarin konma ve
konaklamasi ile ilgili olarak tek yanli iradesi ile 2009 yili Tarifesinde “Uluslararasi Konma ve Konaklama Tarifesi” ile “i¢ Hat Konma
ve Konaklama Tarifesi” basliklan altinda diizenlemeler getirerek, tim yerli ve yabanci hava yollarindan Zamli Konaklama Ucreti
(slot cezasi) adi altinda hukuka aykiri tahsilat yaptigini; bu tahsilatin ne Ulastirma Bakanlidinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunla ne de Turk Sivil Havacilik Kanununda yeri oldugunu; diinyada higbir havaalaninda bu tir bir uygulamanin bulunmadigini;
Devlet Hava Meydanlar Isletmesinin aksakliklar tespit edip gidermedigi siirece hava yollarindan kaynaklanmayan sebeplerle
meydana gelen gecikmeler icin “Zaml Konaklama Ucreti” adi altinda fahis idari para cezalan tahsil etmesinin hukuka aykir
oldugunu; operasyon glint gergeklesen tek bir seferden varis ya da kalkis saatinde yasanan 20-30 dakikalik sapmanin,
konaklama Ucretinin yaninda ek olarak konaklamaya tabi tutulmak igin yeterli géraldigini; higbir slot uyumsuzluklarinin
olmadigini; Devlet Hava Meydanlan Isletmesi tarafindan, slota uygun inis kalkis yapilmamasi halinde, havayollarinca ek bir hizmet
verilmediginden havayollarina zaml lcret tarifesi adi altinda ceza uygulanmasini gerektirecek bir sebebinde bulunmadigini;
dizenlemenin lcret olarak da dederlendirilse, ceza olarak da degerlendirilse tamamiyla hukuka aykin oldugunu 6ne strerek,
davali idarenin 2009 yili Uluslararasi/ichat Konma ve Konaklama Tarifelerindeki Zamli Konaklama Ucreti/Pist ve Parklama Cezasi
(Slot Cezasi) diizenlemelerine istinaden yapilan tahsilat isleminin iptali ile Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Mudirligiince
diizenlenen 1.7.2009 giin ve AI09-010813 numaral faturada yer alan 2.400,00 TL zamli konaklama Ucretinin 6deme tarihinden
itibaren 6183 sayill Yasaya gore isleyecek gecikme faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle idari yargl yerinde dava
agmistir.

Davall Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Mudiirligu vekilinin savunma dilekgesinde, ic hat ve dis hat (cret tarifelerinde yer
alan Zaml Konaklama Ucretinin Konma ve Konaklamanin Hava Yolu Sirketlerince alinan slot saatleri (inis-kalkis saatleri) icersinde
yapilmamasindan kaynaklanan zamli ticret uygulamasi oldugu; slot uygulamasinda en blyuk aksakligin sebebinin iddia edildigi gibi
meydan kapasitesinin yeterli olmamasinin dedil, hava yolu kuruluglarinin tamaminin ayni saatte ugma istekleri sonucu kapasitenin
belirli saatlerde sikismasi, diger saatlerde ise bos olmasi oldugu; bu durumun da ugus glivenligi riskini oraya koydudu; Ulkemizde
havacilik ve buna bagh diger sektoérlerin gelisiminin desteklenmesi ve ugus operasyonundaki hizliigin saglanmasi bakimindan,
ugaklarn ilk iki saatlik konaklamasi igin Gcret alinmadidi; lilke ekonomisine olumsuz etki yapmasinin énline gegilmesi bakimindan
da mecburen slotsuz veya slotuna uygun olmayan ugaklarin geri gevrilmesi yerine inisine izin verildigi ve zamli konaklama (creti
alindigi; zaml konaklama Ucretinin bir cezai miieyyide dedil verilen hizmetlerin bir karsiligi olarak alindidi; slotuna uygun gelmeyen
bir ugagin tim hava trafigini riske ettigi gibi galisan personelinde is ylkuni arttirdidi; hava trafik hizmetlerinin saglanmasinda
esas olanin ugus emniyetinin riske edilmemesi, can ve mal glivenliginin korunmasi ile diizenli bir hava trafiginin akisinin
strdrtlmesi ilkelerine uygun hareket edilmesi oldugu 6nestlirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmustur.

ANKARA 10. IDARE MAHKEMESI: 29.12.2009 giin ve E:2009/1670, K:2009/2399 sayi ile, slot uygulamasinin, hava trafigi yogun
olan hava alanlannin kapasitelerinin en verimli sekilde kullaniimasini temin etmek amaciyla, 6nceden belilenmis zaman
dilimlerindeki ucus taleplerinin dederlendirilerek, talep edilen veya talebe misait en yakin inis-kalkis seferi igin havaalani
olanaklarinin kullanimi hakkini ifade ettigi, zamli konaklama Ucreti uygulamasi ise, slot dahilinde inis-kalkis yapilmamasi halinde,
slot almayan veya slotuna uymayan ugaklara, hava trafigi yogun olan hava alanlarinin kapasitelerinin en verimli sekilde
kullanilmasini temin etme amaciyla slot almayi ve slotuna uymayi tesvik eden bir 6nlem niteliginde olup; ceza olarak
nitelendiriimesinin mimkiin olmadidi gibi, havayolu sirketine verilen ek bir hizmetin karsiiginin da olmadidi, idarece kamu glcu
kullanilarak tesis edilmis bir islem niteliginde olmayan dava konusu tahsilat isleminin, idare mahkemelerinde yargisal denetime tabi
tutulmasinin olanakli olmadigi, diger taraftan, dava konusu zamli konaklama Ucretinin, Konaklama Tarifesi uyarinca hesaplanmis
olmasinin da, tarifenin uygulanmasina iliskin olarak tesis edilen tim islemlerin tamaminin yargisal denetiminin, idari yarginin gorev
alanina girmesi sonucunu dogurmayacadi, buna gére uyusmazligin gérev ve ¢6zUminin adli yarg: yerine ait oldugu, nitekim,
Danistay Onuncu Dairesi'nin 11.2.2009 glin ve E:2008/169, K:2009/979 sayil kararnnin da bu yonde bulundugu gerekgesiyle
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 15. maddesinin 1-a bendi uyarninca davanin gérev yéniinden reddine karar vermis,
bu karar Ankara Bolge idare Mahkemesinin 28.10.2010 giin ve E:2010/5839, K:2010/7502 sayil karanyla onanarak
kesinlesmistir.

Davaci Turk Hava Yollan A.O. vekili bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmis ve davanin ¢6ziminde idari yarg! yeri
gorevli oldugundan gorevsizlik karan verilmesini talep etmistir.

BAKIRKOY 4. SULH HUKUK MAHKEMESI: 22.3.2011 giin ve E:2010/1296, K:2011/269 sayi ile, HUMK.nun 7. maddesinin 1.
fikrasinda "diger bir mahkeme yahut idari makam veya yargi merciinin gérevine giren bir dava veya is kendisine arz olunan
mahkeme, durusma yapmadan gorevsizlik karan verebilecedi gibi davanin her safhasinda kendiliginden gorevli olmadigina da karar
verir" hususunun diizenlendigi, hal béyle olunca: Davada HUMK.nun 7. maddesinde anilan "idari Makamlarnn” gérevli oldugu
gerekgesi ile dava dilekgesinin gérev nedeni ile reddine karar vermek gerektigi gerekcesiyle; HUMK.nun 7. maddesine gore
davada idare mahkemesi gérevli oldugundan dava dilekgesinin goérev yoninden reddine, karar vermis, bu karar taraflarca temyiz
edilmeksizin kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmaziik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'iin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylp Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlariyla yapilan 21.5.2012 glnld toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayil Yasanin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; adli ve idari yarg yerleri
arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngériilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhidi dogdugu, adli yargi dosyasinin davaci



vekilinin istemi Gizerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece 15. maddede belirtilen hilkmiin aksine, dnceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden génderildigi goriilmekte ise de; Baskanlikga idari yargi dosyasinin da ilgili
Mahkemesinden getirtildigi ve sonugta usule iligkin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, adli ve idari yargi yerleri
arasinda dogan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet
BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da dinlendikten

sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davall idarenin 2009 yili Uluslararasi ig Hat Konma ve Konaklama Ticari Faaliyetlerindeki zamli konaklama Uicreti pist ve
parklama cezasi (slot cezasi) diizenlemelerine istinaden davaci sirketten yapilan tahsilat isleminin iptali ile, Devlet Hava
Meydanlan isletmesi Genel Mudiirligiince diizenlenen 1.7.2009 giin ve 10813 numarall faturada yer alan 2.400,00 TL zaml
konaklama Ucretinin 6deme tarihinden itibaren isleyecek gecikme faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

1933 yilindan bu yana degisik isim ve statiilerle hizmetlerini yiiriiten, 8.6.1984 tarih ve 233 sayill Kamu iktisadi Tesebbisleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve Ana Statiisi cercevesinde 1984 yilindan itibaren faaliyetlerini Kamu Iktisadi Tesebbiisi
olarak surdiren, tlzel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk, sorumlulugu sermayesi ile sinirli, Ulastirma Bakanlidi ile ilgili ve
hizmetleri imtiyaz sayilan bir Kamu Iktisadi Kurulusu(KiK) olan davali Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Midarligu'nin
amag ve faaliyetleri, Kurulusun Ana Statlst’'nde; “Sivil Havacilik faaliyetlerinin geredi olan, hava tasimaciligi, hava alanlarinin
isletilmesi, meydan yer hizmetlerinin yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi, seyrisefer sistem ve kolayliklarinin
kurulmasi ve isletiimesi, bu faaliyetler ile ilgili diger tesis ve sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve modern havacilik dizeyine
gikarimasini saglamak...” seklinde belilenmistir.

2920 sayil Tirk Sivil Havacilik Kanununun "Ucret Tarifeleri" baslikli 37. maddesinde, Havaalanlarinin kullaniimasi ve tesislerinden
faydalaniimasi ve verilen hizmetlerin karsiliginda alinacak tcretlerin, yapilacak tarifelerle saptanacadi; yapilmis olan tarifelerin
Ulastirma Bakanlidi'nin onayi ile yurarlige girecedi hikmi yer almis; ayni Kanunun 44 ncli maddesinde, Ulastirma Bakanlidi'nin
havaalanlarinda yolcu ve yuk trafiginin ve her turlt hizmetlerin gaddas sivil havacilik ilkelerine ve ulke ¢ikarlarina uygun bir
bicimde yuritilmesi amaci ile gereken 6nlemleri almaya veya aldirmaya yetkili oldugu kurala baglanmis olup, bu hikimle birlikte
(islemin tesis edildigi tarihte yuririkte bulunan ancak 01/11/2011 tarih ve 28102 (Mukerrer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
26/09/2011 tarih ve 655 sayili "Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanldinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 1. maddesi ile yurtrlikten kaldinlan) Ulastirma Bakanhidinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3348 sayili Kanunun 2
nci, (milga)12 nci ve 35 nci maddelerine dayanilarak havaalanlar yer hizmetlerinin uluslar arasi seviyede yapilmasini saglamak
icin uygulanacak usul ve esaslarn diizenlemek, hizmet tirlerini belilemek ve bu hizmetlerle ilgili Gcret tarifelerini tespit etmek
amaclyla, 28/08/1996 tarih ve 22741 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuririge giren Havaalanlan Yer Hizmetleri Y 6netmeligi
cikanlmistir.

"Slot Uygulama Prensipleri Talimati"nin 4. maddesinde, "Slot" teriminin, dnceden belilenmis zaman dilimlerindeki ugus taleplerinin
slot koordinatori tarafindan dederlendirilerek, talep edilen veya talebe uygun olan en yakin inig-kalkis seferi igin havaalani
imkanlarinin kullanim hakkini ifade ettigi belirtimis, 5. maddesinde de; Ulkemizde bulunan ugus taleplerinin tamaminin ayni anda
karsilanamadigi havalimani/meydanlarinda mevcut kapasitenin en etkin ve verimli sekilde kullanilmasi amaciyla, slot uygulanan
havalimani/meydanlarinda alinan slot zamanina gore konaklama yapan, tarifeli ve tarifesiz ic ve dis hatlarda sefer diizenleyen
yerli ve yabanci tiim havayolu isletmelerine uygulanacadi kuralina yer verilmistir.

ic Hat Konma ve Konaklama Tarifesi’nin 1. maddesinde; tarifenin, DHMI tarafindan isletilen hava alanlanni i hat ugus amaciyla
kullanan Turk tescilli veya yabanci tescilli kiralik ugak kullanan yerli hava tasiyicilannin hava araglarnna uygulanacak konma ve
konaklama ve ek hizmetlere iliskin tarifeyi ve uygulama esaslarini kapsayacadi belirtildikten sonra 2. maddesinde, Tarife
Tablolarina yer verilmis, Uygulama Esaslan bashkli 3. maddesinde, konma ve konaklama Ucretlerinin, hava aracinin “Tescil
Belgesinde” kayith olan azami kalkis agirigi tizerinden hesaplanacadi, hesaplamada ton kesirlerinin1000 kgolarak hesaba
alinacadi, konaklamanin, hava aracinin piste inisini izleyen ikinci saatten sonra baslayacadi ve motor ¢alistirma izni verilmesiyle
sona erecedi; bir konaklama Ucretinin 24 saatlik sireyi kapsayacadi, 24 saatten az konaklamalarda 24 saat konaklama Ucreti
alinacadi, 24 saati gegen konaklamalarda isleyen her 24 saat igin tablodaki Ucretlerin alinacadi, konaklama siresinin 30 guni
asmas! durumunda konaklama Ucretinin g kati, 90 ginii asmasi durumunda ise bes kati Gcret uygulanacadi, Slot
uygulanmakta olan Hava Liman / Alanlan ve uygulama tarihlerinin SHGM'nce yayinlanan “Slot Koordinasyonu Kitapgiginda”
belirtiimekte oldugu, yaz tarife doneminin (Mart aymin son Pazar glini baslayip, Ekim ayinin son haftasi Cumartesi gliniine
kadar), kis tarife déneminin (Ekim ayinin son Pazar Gunu baglayip, bir sonraki yiin Mart ayinin son haftasi Cumartesi gliniine
kadar) olan dénem oldugu; slota tabi uguslara iliskin slot koordinasyon merkezince bildirilecek uyumsuzluklar hususunda
yapilacak uygulamalann sayma suretiyle belirlendigi ve “Slotuna uygun gelen ve giden ugaklara sadece Tarifesindeki konaklama
Ucreti uygulanir. Slot almayan ya da slota uymayan ucgaklara, Tarifesindeki konaklama Ucretine ilaveten asadidaki zaml
konaklama Ucreti uygulanir...” denildigi gériilmiis; “Ucretlerin 6denmesi baslikli 4.maddesinde ise, bu tarifede belirtilen ticretlerin
tahakkuk ve fatura edilmesinde DHMI Hasilat Yénergesi esaslan, tahsilatlarda ise DHMI Tahsilat Yénetmeligi esaslarinin
uygulanacad belirtilmistir.

Benzer diizenlemeler “Uluslararasi Konma ve Konaklama Tarifesi”’nde de yer almistir.

Ote yandan, DHMI Genel Mudirluginin, DHMI Hasilat Yénergesi ile kanun, tiiziik, yénetmelik, protokol, tarife, karar ve
uluslararasi anlasmalar gergevesinde dogan alacaklarnin takip, tahsil, taksitlendirme, erteleme, mahsup ve terkinlerinde
uygulanacak usul ve esaslann belirlenmesi amaciyla gikarilan ve Yénetim Kurulunun 8.5.2001 gin ve 100 sayil karan ile kabul
edilerek yirirlige giren “Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Mudiriga Tahsilat Yénetmeligi“nin 11.maddesinde, kisi ve
kuruluglarca faturalara yapilan itirazlarin; tahakkuk dnitesi tarafindan incelenerek (arastirmayi gerektirecek konular harig) 15 gin
iginde sonuglandirilacadi ve sonucun, tahsilat tnitesine bildirilecegdi, tahakkuk birimlerince sonuglandinlamayan itirazlarn ise
Hasilat Daire Baskanhdina intikal ettirilecedi, Hasilat Dairesi Baskanliginin, konu lzerinde galismasini tamamladiktan sonra,
tahakkuk ve tahsilat tnitelerine geredi igin bilgi verecedi, fatura tutarinda dizeltme yapilmasi gerektiginde madde 7'de belirtildigi
gibi hareket edilecedi hususuna yer verilmis, “Son Odeme Tarihinde Odenmeyen Alacaklar Igin Yapilacak Islemler” ise
Yonetmeligin 15 ila 20. maddelerinde yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin slot ihlali yapti§indan bahisle Davali idare tarafindan, 2009 yili Uluslararasi/i¢ Hat
Konma ve Konaklama Tarifelerindeki Zamli Konaklama Ucreti/Pist ve Parklama Cezasi (slot cezasi) diizenlemelerine istinaden
yaplilan tahsilat isleminin iptali ile 1.7.2009 giin ve 10813 numaral faturada yer alan 2.400,00 TL zamli konaklama Ucretinin
6deme tarihinden itibaren isleyecek gecikme faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi
anlasiimaktadir.

Somut olay ve konuya iliskin diizenlemeler bir biitiin olarak irdelendiginde; Ulkemizdeki havalimanlarinin isletilmesi, meydan



kullanim taleplerinin dederlendiriimesi, verilen hizmetlerin karsiliinda Ulastirma Bakanlidi'nin onayi ile yurirlige giren tarife
geregince Ucret alinmasi, verilen hizmetin Ucretlendirilmesinde hangi esaslann benimsenecegdi, meydan kullanimi esnasinda bir
kural ihlali yapilip yapiimadiginin dederlendiriimesi ve kullanici havayolunun eyleminin bir miieyyide gerektirip gerektirmedigine
karar verilmesi yolundaki islemlerin davall idare tarafindan yuriitildigl; hava trafiginin artmasi sonucu, talebe uygun bir hizmet
vermek ve hava liman hizmetlerini en verimli sekilde dederlendirmek lzere planlama safhasinda varig/kalkis saatlerinin
dizenlenmesini amaglayan slot uygulamasi ile ortaya gikan zamli konaklama licretinin ise, konma ve konaklamanin hava yolu
sirketlerince alinan slot saatleri (inis-kalkis saatleri)igerisinde yapilmamasindan kaynaklanan bir zamli ticret uygulamasi oldugu;
bu baglamda ceza olarak nitelendirilemeyecedi ancak, havayolu sirketine verilen ek bir hizmetin karsiligi da olmadig
gozetildiginde; idarece kamu gicl kullanilarak tesis edilmis bir islem niteligini tasimayan dava konusu fatura dizenlenmesi
yolundaki islemin, idare mahkemelerinde yargisal denetime tabi tutulamayacadi, uyusmazhgin 6zel hukuk hiktmleri cergevesinde
¢oziume kavusturulmasi gerektigi sonucuna varimistir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasa kapsaminda goérilmeyen uyusmazligin ¢6ztiminde adli yarg: yerleri gorevli oldugundan
Bakirkdy 4. Sulh Hukuk Mahkemesinin gorevsizlik kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Bakirkdy 4.Sulh Hukuk Mahkemesi'nin
22.3.2011 giin ve E:2010/1296, K:2011/269 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 21.5.2012 guniinde OY BIRLIGI
ILE KESIN OLARAK karar verildi.




