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OLAY : Davaci vekili, Davall Idare tarafindan, 2009 yili Uluslararasi/ic Hat Konma ve Konaklama Tarifelerindeki

Zaml Konaklama Ucreti/Pist ve Parklama Cezasi (slot cezasi) diizenlemelerine istinaden yapilan tahsilat isleminin iptali ile
30.06.2009 giin ve BA09-012150 sayil faturada yer alan 704 Euro zamli konaklama Ucretinin 6deme tarihinden itibaren 6183
saylll Yasaya gore isleyecek gecikme faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle 15.09.2009 tarihinde idari yarg! yerinde
dava agmistir.

ANKARA 15. IDARE MAHKEMESI; 14/10/2009 giin ve E:2009/1109, K:2009/1223 say! ile, 2577 sayil idari Yargilama
Usull YasasI'nin 2. maddesinde, idari davalarin; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yodnlerinden biri ile
hukuka aykin olduklarindan dolayi acilan iptal davalan; idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalarn ve genel hizmetlerden birinin yUritilmesi icin yapilan her tirll idari s6zlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak beliflendidi; ayni Yasanin 14/3. maddesinde de, dilekcelerin; Gorev ve
yetki, idari merci tecaviizii, Ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadidi, Siire asimi,
Husumet, 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklar, yonlerinden sirasiyla incelenecedi; 15/1-a maddesinde ise, Yasa'nin
14/3-a maddesine gore adli ve askeri yarginin gérevli oldugu konularda acilan davalann reddine karar verilecedi hilkmine yer
verilmis oldugu; Idare hukuku kurallar igcinde, kamu hizmetinin yuriitiilmesi amaciyla, kamu giicii kullanilarak tesis edilen tek
yanl idari islemler ile ayni amacla gergeklestirilen idari eylemler ve idari sézlesmelerden dogan uyusmazliklann gérim ve
¢OzUmlnan idari yarginin gérev alanina girdigi; dava dosyasinin incelenmesinden; slot ihlali yaptigindan bahisle, s6z konusu ihlal
karsiidi olarak 740 euro zamli konaklama Ucretinin davacidan istenilmesine iliskin 30.06.2009 tarih ve BA09-012150 numarali
fatura ile tesis edilen iglemin iptali ile 704 euro zamh konaklama Ucretinin gecikme faizi ile birlikte tazmini istemiyle bakilan
davanin agildiinin anlasildigi; 2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanununun "Ucret Tarifeleri" baslikl 37. maddesinde,
"Havaalanlarinin kullaniimasi ve tesislerinden faydalaniimasi ve verilen hizmetlerin karsiliginda alinacak Ucretler, yapilacak
tarifelerle saptanir. Yapilmis olan tarifeler Ulastirma Bakanliginin onayi ile yirarlide girer." hiikkimlerine yer verildigi; Slot
Uygulama Prensipleri Talimatinin 4. maddesinde, "Slot" teriminin, dnceden belirlenmis zaman dilimlerindeki ugus taleplerinin slot
koordinatéri tarafindan dederlendirilerek, talep edilen veya talebe uygun olan en yakin inis-kalkis seferi icin havaalani
imkanlarinin kullanim hakkini ifade ettigi belirtilmis, 5. maddesinde de; lilkemizde bulunan ugus taleplerinin tamaminin ayni anda
karsilanamadigi havalimani/meydanlaninda mevcut kapasitenin en etkin ve verimli sekilde kullanilimasi amaciyla, slot uygulanan
havalimani/meydanlarinda alinan slot zamanina gére konaklama yapan, tarifeli ve tarifesiz ic ve dis hatlarda sefer diizenleyen
yerli ve yabanci tim havayolu isletmelerine uygulanacadi kuralina yer verilmis oldugu; goéruldigu Gzere, slot uygulamasinin, hava
trafigi yogun olan hava alanlannin kapasitelerinin en verimli sekilde kullanilimasini temin etmek amaciyla, énceden belirlenmis
zaman dilimlerindeki ugus taleplerinin dederlendirilerek, talep edilen veya talebe miisait en yakin inis-kalkis seferi icin havaalani
olanaklarinin kullanim hakkini ifade ettidi; zamh konaklama Ucreti uygulamasinin ise, slot dahilinde inis-kalkis yapiimamasi
halinde, slot almayan veya slotuna uymayan ugaklara, hava trafigi yogun olan hava alanlarinin kapasitelerinin en verimli sekilde
kullanilmasini temin etme amaciyla sIot almayi ve slotuna uymayi tesvik eden bir énlem niteliginde oldugu; ceza olarak
nitelendiriimesi miimkin olmadidi gibi, havayolu sirketine verilen ek bir hizmetin karsiligi da olmadidi; bu durumda, idarece kamu
glict kullanilarak tesis edilmis bir islem niteliginde olmayan dava konusu fatura diizenlenmesi yolundaki islemin, idare
mahkemelerinde yargisal denetime tabi tutulmasinin olanakl bulunmadidi; didger taraftan, dava konusu zamli konaklama Ucretinin
Konaklama Tarifesi uyarinca hesaplanmis olmasinin da, tarifenin uygulanmasina iliskin olarak tesis edilen tim islemlerin tamamnin
yargisal denetiminin, idari yarginin gérev alanina girmesi sonucunu dogurmayacadi; nitekim, Danistay 10. Dairesinin 11.02.2009
tarih ve E.2008/4424, K.2009/979 sayili kararnnin da bu yénde oldugu gerekgesiyle; davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Yasasi'nin 15/1-a. maddesi hikmi uyarnca, gorev yoninden reddine karar vermis; davaci tarafin temyiz istemi Danistay 10.
Dairesinin 18.05.2010 tarih ve E.2010/780, K.2010/4504 sayil karariyla reddedilerek karar onanmis, karar diizeltme isteminde
bulunulmadigindan Mahkeme karan kesinlesmistir.

Davaci vekili bu defa; Davall Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Mudiirligu tarafindan davaci/miivekkili
Ortakliktan, hukuka aykin olarak tahsil edilen 704.-EURO'nun 29.07.2009 tarihinden itibaren islemis ve isleyecek ticari avans
faizi ile birlikte istirdadi istemiyle 20.10.2010 tarihinde adli yargl yerinde dava agilmistir.

BAKIRKQOY 4. SULH HUKUK MAHKEMEST; 19.04.2011 giin ve E:2010/1089, K:2011/386 say ile, Davaci Tiirk Hava Yollan
A.O. vekilinin dilekgesinde de izah ettigi lizere, daval DHMI, arasinda davaci/miivekkili ortaklik ugaklannin da bulundugu
havayolu ugaklarnnin konma ve konaklamasi ile ilgili olarak tek yazili iradesi ile 2008 ve 2009 yillan uluslararasi konma ve
konaklama tarifesi ile ig hat konma ve konaklama tarifesi ile herhangi bir hizmet karsiligi olmaksizin ve neye gére, nasil
hesaplandigi belli olmaksizin hukuka aykin olarak tiim yerli ve yabanci hava yollarindan davalinin hukuka aykin olarak tahsil etmis
oldugu 704 euro karsiligi 1.478,40 TL'nin 29/07/2009 tarihinden itibaren isleyecek ticari avans faizi ile birlikte tahsiline karar
verilmesini talep ve dava etmis oldugu, aynca davanin ¢éziimiinde idare yargi gorevli oldugundan mahkemece gorevsizlik karari
verilmesini istedigi; Davali vekilinin cevap dilekgesinde hukuki dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine karar verilmesini
istedigi; davanin, 30/06/2009 tarih ve B A09-012150 faturadaki hukuka aykir tahsil edilen 704 EURO karsiligi 1.478,40 TL'sinin
29/07/2008 tarihinden itibaren faizi ile birlikte tahsiline iliskin bulundugu; toplanan deliller ve HUMK.nun 7. maddesi hikmiine
gore davada idare mahkemesi gorevli oldugundan gérevsizlik karan verildigi; HUMK.nun 7-74 maddelerine gére hakimin
mahkemenin gérevli olup olmadigini kendiliginden gézetmek zorunda oldugu; HUMK.nun 7. maddesinin 1. fikrasinda "Dider bir
mahkeme yahut idari makam veya yargl merciinin gdrevine giren bir dava veya is kendisine arz olunan mahkeme, durusma
yapmadan gorevsizlik kararn verebilecedi gibi davanin her safhasinda kendiliginden gérevli olmadigina da karar verebilir" hiikmiine
yer verildigi; buna gore, dosyaya intikal eden bilgi ve belgelerden taraflar arasindaki iliski idari isten kaynaklandigindan ve bu
gibi davalarda yargilama yeri idare mahkemesi oldugundan is bu davada mahkemelerinin gérevli olmadigi gerekgesiyle; HUMK.nun
7 maddesine gére davada idare Mahkemesi gérevli oldugundan dava dilekgesinin goérev yoniinden reddine karar vermis, taraflarin



karan temyiz etmemesi Uizerine hiikim kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'in Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylp Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 21.5.2012 giinli toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayili Yasanin 27. maddesi uyannca yapilan incelemeye gore; adli ve idari yarg: yerleri
arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngoérilen bigimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdudu, adli yargi dosyasinin davaci
vekilinin istemi Gzerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece 15. maddede belirtilen hilkkmiin aksine, dnceki gérevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden génderildigi gorilmekte ise de; Baskanlikga idari yargi dosyasinin da ilgili
Mahkemesinden getirtildigi ve sonugta usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildidindan, adli ve idari yargi yerleri
arasinda dodan gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIKin, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay
Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI

GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Davall idare tarafindan, 2009 yil Uluslararasi/ic Hat Konma ve Konaklama Tarifelerindeki Zamli Konaklama Ucreti/Pist ve
Parklama Cezasi (slot cezasi) diizenlemelerine istinaden yapilan tahsilat isleminin iptali ile 30.06.2009 gin ve BA09-012150 sayili
faturada yer alan 704 Euro zaml konaklama Ucretinin 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Yasaya gore isleyecek gecikme faizi
ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

1933 yilindan bu yana degisik isim ve statiilerle hizmetlerini yiriiten, 8.6.1984 tarih ve 233 sayill Kamu iktisadi Tesebbdsleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Ana Statiisii cercevesinde 1984 yilindan itibaren faaliyetlerini Kamu iktisadi Tesebbiisii
olarak surdlren, tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk, sorumlulugu sermayesi ile sinirli, Ulastirma Bakanhdi ile ilgili ve
hizmetleri imtiyaz sayilan bir Kamu iktisadi Kurulusu(KiK) olan davall Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Mudiirligi‘niin
amag ve faaliyetleri, Kurulusun Ana Statlsl’'nde; “Sivil Havacilik faaliyetlerinin geredi olan, hava tasimacilidi, hava alanlarinin
isletilmesi, meydan yer hizmetlerinin yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi, seyriisefer sistem ve kolayliklarinin
kurulmasi ve isletilmesi, bu faaliyetler ile ilgili diger tesis ve sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve modern havacilik diizeyine
clkarilmasini saglamak...” seklinde belirlenmistir.

2920 sayil Tirk Sivil Havacilik Kanununun "Ucret Tarifeleri" baslikll 37. maddesinde, Havaalanlannin kullaniimasi ve tesislerinden
faydalaniimasi ve verilen hizmetlerin karsiliginda alinacak Ucretlerin, yapilacak tarifelerle saptanacadi; yapilmis olan tarifelerin
Ulastirma Bakanligr'nin onayi ile yurlrlige girecedi hiikmii yer almis; ayni Kanunun 44 ncii maddesinde, Ulastirma Bakanligr'nin
havaalanlarinda yolcu ve yik trafiginin ve her trli hizmetlerin gagdas sivil havacilik ilkelerine ve (lke gikarlarina uygun bir
bigimde yUruttlmesi amaci ile gereken 6nlemleri almaya veya aldirmaya yetkili oldugu kurala baglanmis olup, bu hikimle birlikte
(islemin tesis edildigi tarihte ylrtrlikte bulunan ancak 01/11/2011 tarih ve 28102 (Mikerrer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
26/09/2011 tarih ve 655 sayil "Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname"nin 1. maddesi ile yururliikten kaldinlan) Ulastirma Bakanhdinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 3348 sayili Kanunun 2
nci, (milga)12 nci ve 35 nci maddelerine dayanilarak havaalanlar yer hizmetlerinin uluslar arasi seviyede yapilmasini saglamak
igin uygulanacak usul ve esaslan dizenlemek, hizmet turlerini belilemek ve bu hizmetlerle ilgili Gcret tarifelerini tespit etmek
amaclyla, 28/08/1996 tarih ve 22741 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrliige giren Havaalanlar Yer Hizmetleri Y&netmeligi
gikanimistir.

"Slot Uygulama Prensipleri Talimati"nin 4. maddesinde, "Slot" teriminin, 6nceden belilenmis zaman dilimlerindeki ugus taleplerinin
slot koordinatérii tarafindan dederlendirilerek, talep edilen veya talebe uygun olan en yakin inis-kalkis seferi icin havaalani
imkanlannin kullanim hakkini ifade ettigi belirtiimis, 5. maddesinde de; Ulkemizde bulunan ugus taleplerinin tamaminin ayni anda
karsilanamadidi havalimani/meydanlarinda mevcut kapasitenin en etkin ve verimli sekilde kullaniimasi amaciyla, slot uygulanan
havalimani/meydanlarinda alinan slot zamanina gére konaklama yapan, tarifeli ve tarifesiz i ve dis hatlarda sefer diizenleyen
yerli ve yabanci tim havayolu isletmelerine uygulanacadi kuralina yer verilmistir.

ic Hat Konma ve Konaklama Tarifesi’nin 1. maddesinde; tarifenin, DHMI tarafindan isletilen hava alanlarni ig hat ugus amaciyla
kullanan Trk tescilli veya yabanci tescilli kiralik ugak kullanan yerli hava tasiyicilannin hava araglarina uygulanacak konma ve
konaklama ve ek hizmetlere iligkin tarifeyi ve uygulama esaslarini kapsayacadi belirtildikten sonra 2. maddesinde, Tarife
Tablolarina yer verilmis, Uygulama Esaslan baslkli 3. maddesinde, konma ve konaklama Ucretlerinin, hava aracinin “Tescil
Belgesinde” kayith olan azami kalkis agirligi Gzerinden hesaplanacadi, hesaplamada ton kesirlerinin1000 kgolarak hesaba
alinacadi, konaklamanin, hava aracinin piste inisini izleyen ikinci saatten sonra baglayacadi ve motor galistirma izni veriimesiyle
sona erecegdi; bir konaklama Ucretinin 24 saatlik sireyi kapsayacadl, 24 saatten az konaklamalarda 24 saat konaklama Ucreti
alinacadi, 24 saati gegen konaklamalarda isleyen her 24 saat igin tablodaki Gicretlerin alinacagi, konaklama slresinin 30 guni
asmas! durumunda konaklama Ucretinin g kati, 90 ginl asmasi durumunda ise begs kati Gcret uygulanacagi, Slot
uygulanmakta olan Hava Liman / Alanlan ve uygulama tarihlerinin SHGM'nce yayinlanan “Slot Koordinasyonu Kitapgiginda”
belirtiimekte oldugu, yaz tarife doneminin (Mart ayinin son Pazar giini baslayip, Ekim ayinin son haftasi Cumartesi gtinine
kadar), kis tarife déneminin (Ekim ayinin son Pazar Glni baslayip, bir sonraki yiin Mart ayinin son haftasi Cumartesi gliniine
kadar) olan dénem oldugu; slota tabi uguslara iliskin slot koordinasyon merkezince bildirilecek uyumsuzluklar hususunda
yapilacak uygulamalarin sayma suretiyle belirlendigi ve “Slotuna uygun gelen ve giden ugaklara sadece Tarifesindeki konaklama
Ucreti uygulanir. Slot almayan ya da slota uymayan ucgaklara, Tarifesindeki konaklama Ucretine ilaveten asadidaki zaml
konaklama ticreti uygulanir...” denildigi gériilmis; “Ucretlerin 6denmesi baslikli 4.maddesinde ise, bu tarifede belirtilen ticretlerin
tahakkuk ve fatura edilmesinde DHMI Hasilat Y&nergesi esaslari, tahsilatlarda ise DHMI Tahsilat Ydnetmeligi esaslarinin
uygulanacadi belirtilmistir.

Benzer dizenlemeler “Uluslararasi Konma ve Konaklama Tarifesi“nde de yer almistir.

Ote yandan, DHMI Genel Miidiirigiiniin, DHMI Hasilat Yénergesi ile kanun, tiiziik, ydnetmelik, protokol, tarife, karar ve
uluslararasi anlasmalar ¢gercevesinde dogan alacaklarinin takip, tahsil, taksitlendirme, erteleme, mahsup ve terkinlerinde
uygulanacak usul ve esaslann belilenmesi amaciyla ¢ikarilan ve Ydnetim Kurulunun 8.5.2001 glin ve 100 sayih karari ile kabul
edilerek yiririge giren “Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Mudurliigi Tahsilat Yénetmeligi”nin 11.maddesinde, kisi ve
kuruluglarca faturalara yapilan itirazlann; tahakkuk Gnitesi tarafindan incelenerek (arastirmayi gerektirecek konular harig) 15 gilin
icinde sonuglandirlacadi ve sonucun, tahsilat Gnitesine bildirilecegi, tahakkuk birimlerince sonuclandinlamayan itirazlann ise
Hasilat Daire Baskanligina intikal ettirileceéi Hasllat Dairesi Bagkanliginin, konu Uzerinde galismasini tamamladiktan sonra,
tahakkuk ve tahsilat tnitelerine geredi igin bilgi vereceg| fatura tutarnnda dizeltme yapiimasi gerektlglnde madde 7'de belirtildigi
gibi hareket edilecedi hususuna yer verilmis, “Son Odeme Tarihinde Odenmeyen Alacaklar Icin Yapilacak Islemler” ise



Yonetmeligin 15 ila 20. maddelerinde yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin slot ihlali yaptigindan bahisle Davall idare tarafindan, 2009 yili Uluslararasi/i¢ Hat
Konma ve Konaklama Tarifelerindeki Zamli Konaklama Ucreti/Pist ve Parklama Cezasi (slot cezasi) diizenlemelerine istinaden
yapilan tahsilat isleminin iptali ile 30.06.2009 giin ve BA09-012150 sayill faturada yer alan 704 Euro zamli konaklama Ucretinin
6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Yasaya gore isleyecek gecikme faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta
olan davanin agildigr anlagiimaktadir.

Somut olay ve konuya iliskin diizenlemeler bir biitiin olarak irdelendiginde; Ulkemizdeki havalimanlarinin isletilmesi, meydan
kullanim taleplerinin dederlendiriimesi, verilen hizmetlerin karsiliginda Ulastirma Bakanlidi'nin onayi ile yurlrlide giren tarife
geregince Ucret alinmasi, verilen hizmetin Ucretlendirilmesinde hangi esaslann benimsenecegdi, meydan kullanimi esnasinda bir
kural ihlali yapilip yapiimadiginin dederlendiriimesi ve kullanici havayolunun eyleminin bir miieyyide gerektirip gerektirmedigine
karar verilmesi yolundaki islemlerin davali idare tarafindan yuriitildiigl; hava trafiginin artmasi sonucu, talebe uygun bir hizmet
vermek ve hava liman hizmetlerini en verimli sekilde dederlendirmek lzere planlama safhasinda varig/kalkis saatlerinin
dizenlenmesini amaglayan slot uygulamasi ile ortaya gikan zamli konaklama (icretinin ise, konma ve konaklamanin hava yolu
sirketlerince alinan slot saatleri (inis-kalkis saatleri)igerisinde yapilmamasindan kaynaklanan bir zamli ticret uygulamasi oldugu;
bu baglamda ceza olarak nitelendirilemeyecedi ancak, havayolu sirketine verilen ek bir hizmetin karsiligi da olmadig
gozetildiginde; idarece kamu gicl kullanilarak tesis edilmis bir islem niteligini tasimayan dava konusu fatura dizenlenmesi
yolundaki islemin, idare mahkemelerinde yargisal denetime tabi tutulamayacadi, uyusmazhgin 6zel hukuk hiktumleri cergevesinde
¢ozume kavusturulmasi gerektigi sonucuna varimistir.

Aclklanan nedenlerle, 2577 sayill Yasa kapsaminda goérilmeyen uyusmazligin ¢6ziiminde adli yargi yerleri gérevli oldugundan
Bakirkdy 4. Sulh Hukuk Mahkemesinin gérevsizlik kararinin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Bakirkdy 4.Sulh Hukuk Mahkemesinin =~
19.04.2011 giin ve E:2010/1089, K:2011/386 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 21.5.2012 giininde OY BIRLIGI
ILE KESIN OLARAK karar verildi.



