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"ictihat Metni"

Davaci : HY.

Vekili : Av. T.C.

Davali : Milli Savunma Bakanlig

OLAY : Davaci vekili dilekgesinde, davacinin Terhisli Sihhiye Uzm. Cvs. oldugunu, 45 yasina girmesi nedeniyle

sOzlesmesinin feshedildigini ve 6000 sayili Yasa ile 3269 sayili Yasanin 5. maddesine eklenen climle geredince, TSK kadrolarinda
istihdam edilmek UGzere Bursa Yildinm Askerlik Subesi Baskanligi emrine sivil memur olarak atamasinin yapildigini, ancak uzman
erbas olarak gorev yaptidi sirada 3. Derecenin 1.kademesinden terhis edilen davacinin, sivil memur olarak 5.derecenin
3.kademesinden atama islemine tabi tutuldugunu ileri stirerek, sézlesmesinin feshedildigi 31.12.2010 gtininden itibaren
3.derecenin 1.kademesinden goreve baslatiimasi gerekirken 5.derecenin 3.kademesinden géreve baslatiimasina iliskin isleminin
iptali ile 31.12.2010 tarihinden itibaren 3.derecenin 1. kademesinde 6denmesi gereken maas ve tim 6zlik haklarinin 31.12.2010
tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMEST IKINCI DAIRESI: 4.5.2011 giin ve E:2011/672, K:2011/611 sayi ile, Anayasanin 157., 1602
sayili Yasanin 20. ve 21. maddeleri hiikiimleri karsisinda bir davaya Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde bakilabilmesi igin; idari
islemin bir asker kisi g6z onlinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye y6nelmis olmasi yahut uyusmazhgin
askerlik yuktimluliginden dogmus olmasi, dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmis olmasi gerektigi, Milli Savunma Bakanlidi'nda Sivil Memur olarak gérev yapan davacinin asker kisi oldugu hususunda
herhangi bir tereddit bulunmadidi, burada agikliga kavusturulmasi gereken hususun dava konusu iglemin Askeri hizmete iligkin
oldugu, 6gretide ve Uyusmazlik Mahkemesi ile AYIM ictihatlarinda genel kabul géren gérise gére; idari islemin gérevli yargi
yerinin tespiti yoninden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakilmasi gerektigi, eder
idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iligkin
bulundugunun kabul edilmesi gerektigi, daha acgik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemlerin idarece bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranislan, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devleri, askerlik
hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek ve gelenekler géz 6ntinde tutularak degderlendiriimesi
sonucunda tesis edilen oldugu, bu kapsamda bir islem Askeri makamlarca asker sahislar hakkinda tesis edilmis olsa bile, bu
islemin Askeri makamlar digindaki bir baska kamu kurum yada kurulusunca kendi personeli hakkinda tesis edilmis olan islemden
nitelik yoninden herhangi bir farki bulunmuyorsa bu islem Askeri hizmete iliskin bir islem olmayip, bu isleme iliskin davalann gérim
ve ¢bziim yerinin de AYIM degil, genel idari yargi yeri olmasi gerektidi, baska bir anlatimla; bir idari islemin askeri hizmete iliskin
olabilmesi ve yargisal denetiminin AYiM’de yapilabilmesi icin, islemin yargisal denetiminde askerlik mesleginin gereklerini yakindan
bilmenin 6nem tasimasi gerektidi, agilan iptal davasinda, asker kisi hakkinda tesis edilen islemden dogan dava ve onun
¢6zumuyle vanlacak sonug ile ayni durumdaki sivil kisi hakkinda ayni islemden dogan dava ve onun ¢6zimiyle varilacak sonucun
farkl olmamasi halinde, davanin ¢ézim yerinin AYIM degil Genel idari Yargi oldugu, bu agiklamalara gére dava konusu islem
incelendiginde; davacinin Milli Savunma Bakanligi'nda gérevli sivil memur olmasi dolayisiyla asker kisi oldugu, ancak davacinin
K.K.K."lginda Uzman Cavus olarak gegen hizmet strelerinin, Milli Savunma Bakanligi'nda sivil memur olarak gegen siirelere
eklenmemesi isleminin bir kamu kurum veya kurulusunda goérev yapmakta iken baska bir kamu kurum veya kurulusuna gegen sivil
bir sahis hakkinda ayni konuda tesis edilen islemden herhangi bir farki bulunmadidi, islemin yargisal denetiminde askerlik
mesledinin gereklerini yakindan bilmenin 6nem tasimadidi, davaci hakkinda tesis edilen islem ve onun ¢&éziimiinde varilacak sonug
ile ayni durumdaki sivil kisi hakkinda ayni islemden dodan dava ve onun ¢6zimiinde varlacak sonucun farkl olmadidi, dolayisiyla
tesis edilen islemin Askeri hizmete iliskin olmadigi, bu nedenle davanin gériim ve ¢6ziim yerinin AYIM dedil Genel idari Yarg: yeri
oldugu sonug ve kanaatine varnldigi, gerekgesiyle davanin gérev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

ANKARA 1. IDARE MAHKEMESI: 30.6.2011 giin ve E:2011/1245, K:2011/1240 say ile, dava konusu islemin sivil kisiler hakkinda
tesis edilen iglemlerle birebir ayni olmasinin bu islemlerin askeri hizmet disinda dederlendiriimesi anlamina gelmeyecedi, islemin
yapilan askeri hizmet sonucunda meydana geldigi, askeri hizmetten ayrilabilir bir kimliginin olmadigi, 1602 sayili Kanun'un 20.
maddesi uyarinca asker kisi sayilan sivil memur davacinin, derece-kademesinin beliflenerek intibakinin yapilmasina iliskin islemin
askeri hizmet kapsaminda kaldigi sonucuna varildigi, bu durumda; Anayasa ve Kanun hikimlerine gére dava konusu uyusmaziigin
askeri hizmete iliskin olmasi ve davacinin asker kisi olmasi nedeniyle, davanin gériim ve ¢dzimiiniin Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi'ne ait bulundugu, gerekcesiyle davanin gérev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi’niin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyilip Sabri BAYDAR, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlaryla yapilan 6.2.2012 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyannca yapllan incelemeye gore; genel ve askeri idari yargi
yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde éngérilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhigi dogdugu, idari Yargi dosyasinin
davaci vekilinin istemi Gzerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece askeri idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik
Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVANIN, davanin ¢6ziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gdrevlendirilen Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA ile Askeri YUksek
idare Mahkemesi Savcisi Stalp TANYEL'nin davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli ve yazili agiklamalan da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Turk Silahll Kuvvetleri'nde (TSK) uzman gavus olarak goérev yaparken 45 yasina girmesi nedeniyle sézlesmesi feshedilen
ve akabinde TSK kadrolarinda istihdam edilmek Uzere Bursa Yildinm Askerlik Sube Baskanligi'na sivil memur olarak atanan davaci
tarafindan; sivil memurluga 3. derecenin 1. kademesinden atamasinin yapilmasi gerekirken, 5. derecenin 3. kademesinden



goreve baslatiimasina iligkin islemin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik ytukimlaligiinden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis; 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayil Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve dider kanunlarda gosterilen, goérevleri yapar. Ancak, askerlik yukimltliginden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten aynlmis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayillmaktadir.

Davacinin 1602 sayili Yasa’nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

idari islemin, gérevli yarg yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin
konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete goére tesis edilmis
ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin
bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve ddevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler géz éniinde tutularak
dederlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
dedismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

3269 sayill Uzman Erbas Kanununun 5.maddesinde uzman erbaslarin sézlesme yaparak goreve baslayacadi ve Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandid ile ilgilendirilecekleri, sézlesmelerinin kirkbes yasina girdikleri yila kadar uzatilabilecedi, yas siniri
nedeniyle silahli kuvvetlerden ayrilacak olanlardan isteklilerin Milli Savunma Bakanhdi kadrosunda emekli ayligiyla hak kazandiklan
tarihe kadar devlet memuru olarak istihdam edilecedi; 16.maddesinde ise uzman gavuslarin 10’'uncu derecenin birinci
kademesinden meslede giris yapacaklari hikkme baglanmistir.

657 sayill Devlet Memurlan Kanununun “Ortak Hukdmler” baglikli 36/A maddesinde, mezuniyet durumlarina gére memurluga giris
dereceleri belirlenmis, Devlet Memurlugunda Ilerleme ve Yikselmeler 2. Bolumiinde, Yer Degdistirmeler de 3. Bolumiinde
dizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci H.Y.'nun Uzm. Cvs olarak gérev yaparken, 45 yasina girmesi nedeniyle sdzlesmesinin
feshedildigi ve 6000 sayili Yasa ile 3269 sayili Yasa'nin 5'inci Maddesine eklenen ctumle geredince, TSK kadrolarinda istihdam
edilmek Gizere Bursa Yildinm Askerlik Sube Baskanligina atandigi, Uzm.Cvs. goérevinden 3‘linct derecenin 1'inci kademesinden
terhis edilmesine ragmen sivil memurluga atanirken 5'nci derecenin 3’lUnci kademesinden atandidi, bu islemin duzeltiimesi igin
21.1.2011 tarihinde daval idareye basvuruldugu, 60 ginlik yasal slre iginde cevap verilmedidi igin istedin zimnen reddedildigini
belirterek islemin iptali ve 31.12.2010 tarihinden itibaren 3’lUncu derecenin 1'inci kademesinden 6denmesi gereken maas ve tim
0zlik haklarinin bu tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar veriimesini talep ve dava ettigi anlagilmistir.

Olayda, davanin konusunun davacinin “intibakinin yapilip yapilmayacagi” hususunu olusturdugu ve bu islemin askeri hizmete
iliskin bir yaninin bulunmadigi kuskusuzdur.

Belirtilen duruma goére ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayill Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngdrilen “asker kisiyi ilgilendirme”
ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullan birlikte gerceklesmediginden, davanin gérim ve ¢ézimiinde genel idari yargi yeri
gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik karannin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢6éziimiinde GENEL IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 1. idare Mahkemesi‘nin
30.6.2011 giin ve E: 2011/1245, K: 2011/1240 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 6.2.2012 giininde Uyelerden
Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun KARSIOYLARI ve OYGOKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.



