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OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; mitvekkilinin daval kurum nezdinde ¢alismakta iken;
kurumun  6zellestiriimesinden sonra baska kuruma atandigm, 4046 saylh kanuna gore atamasi gergeklestirilen
miivekkilinin 6ziik haklarmm ihlal edildigini, 2006 yilnda 6denen willik ilk alti ay1 igin 40 TL, ikinci alt1 ay1 igin 40 TL
denge tazminati zammnn miivekkilinin maagma yansitimadigim ve bu haliyle miivekkilinin maas ilmuhaberinin kuruma
bildirildigini, bu islemden dolayr miivekkilinin 2006 yilindan bu yana yiln ik alti ay1 i¢in 40 TL, ikinci alt1 ay1 igin 40 TL
ticret kaybi oldugu gibi 2006 yilindan sonra verilen maas zamlarmin yansmasmnda da bu 80 TL'nin 6denmemesinden
dolay1 zarart dogdugunu, s6z konusu islemle mitvekkilinin maddi kaybi s6z konusu oldugunu belirterek; miivekkilinin
maag nakil ilmubaberinin hatah oldugumun tespiti ile 2006 yiinda 6denen 40+40 denge tazmmnatmm tazminatm 6demesinin
bagladig 01.01.2006 tarihinden dava tarihine kadar 6denmesi ve denge tazminatmin yanstimamasmdan dolay: her yil
icin verilen maas zam kayiplarmm 01.01.2006 tarthinden miivekkilinin nakil tarihi olan 01.09.2010 tarihine kadar
isleyecek yasal faiziyle birlikte fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla davahdan tahsiline karar verilmesi istemi ile
adli yargida dava agmstir.

Yozgat is Mahkemesi: 24.06.2011 giin ve 2011/26 Esas, 2011/499 Karar sayih kararmnda aynen; ... Yargtay
Hukuk Genel Kurulunun 2009/9-506 Esas 2009/525 K. sayih ve 18/11/2009 tarihli karar igerifinden de; Kadrolu
sozlesmeli personel ve kapsam dis1 personel ayrimi "K adrolu personel; 657 sayih Yasa'ya tabi calisan Deviet memurlart
ile 399 sayih KHK hikiimlerine gore calisan sozlesmeli personeli kapsamaktadir. Is mevzuatna gegen ve bu mevzuata
tabi olarak ¢alisan personel ise; toplu is s6zlesmesi kapsamma dahil edilen sendikah olmast zorunlu kapsam i¢i denilen
personel ile toplu is s6zlesmesi kapsamna dahil ediimeyen kapsam disi denilen personeli kapsamaktadir. Is Mevzuatina
tabi olarak c¢alisan personelin neye gore TIS kapsam iginde veya disinda olacagi da TIS hiikiimlerine gére belirlenmistir.
Dolaysiyla 399 sayilh KHK uyarmca ¢ahisan sozlesmeli personel i¢in is mevzuatma tabi olarak calisan kapsam ici ve
kapsam dis1 personelin hukuki durumu aym degildir’ yapilmustir.

Davacmnm 21/03/2006 tarihinden itbaren personel olarak hukuki statiisii 29/01/2000 tarihli Resmi Gazete'de
yaymmlanan 4502 sayih Kanun'un gegici 4. maddesinde agiklanmaktadir. 406 sayih Yasa'da, 4502 sayih Yasa ile getirilen
ek madde 22 ve 4502 sayih Yasa ile getirilen ek madde 22 ve 4502 sayill yasanin gegici madde 4'de isyerinde
uygulanacak personel rejimi diizenlenmist. Buna gore, ‘Ek madde 22 (Ek:#4502-27/01/2000) Tirk Telekom
calisanlarmin statiisi, ticret rejimi ve emekliligi ‘Personelin statiisii (Ek ifade:4673-12/05/2001 /m.6) Tirk Telekomdaki
kamu payr %50’nin altma diisinceye kadar, Tirk Telekom Yonetm Kurulu iiyeliklerine atanacaklarda Devlet
memurluguna memurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yillk yiksek 6grenim gorme sartlan
aranr. (...) Bunlarm disnda kalan personel is mevzuati uyarinca isthdam edilir. Is mevzauatina gore istihdam edilenlere
iliskin kayit ve sartlar yonetim kurutu tarafindan tayin olunur.... is mevzuatina tabi olan diger Tirk Telekom ¢alisanlarmm
aylik ticretleri kendilerini atamaya yetkili olan Y6netim Kurulu tarafindan tespit olunur’ seklinde belirlenmistir.

4502 sayih "Telgraf ve telefon Kanunu, Ulastirma Bakanhgmn Teskilat ve gorevieri hakkinda kanun, telsiz
kanunu ve posta, telgraf ve telefon idaresinin biriktrme ve yardim sandigi hakknda kanun ile genel kadri ve usulii
hakkinda kanun hikmiinde kararnamenin eki cetvellerinde degisiklik yapiimasma dair Kanun'nun; ‘Gegici madde 4- Bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Tirk Telekomlda 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta olanlardan isteyen is mevzuatina tabi personel statiisiine gegirilir. Is mevzuatma
tabi personel statiisine gecimek istemeyernerin meveut statil, sosyal ve 6zlik haklartyla isthdamlarma devam olunur. Bu
kadro ve pozisyonlarda 399 sayili Kammn Hikkminde Kararname hikkiimleri ¢ergevesinde degisiklik yapilabilir. Kendi
istekleri ile iy mevzuatma tabi personel statiisine gecenler ile emeklilik, istifa, Sliim ve benzeri sebeplerle bosalan kadro
ve pozisyonlar hicbir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilr. Bu kadro ve pozisyonlarda bulunanlar istekleri halinde
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarmn Diizenlenmesine ve Bazi Kamun ve Kanun Hiikmiinde



Kararnamelerde Degjsiklik Yapiimasma Dair Kanunun 22 nei maddesi gergevesinde diger kurum ve kuruluglarma
nakledilir. 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesi uyarmea Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilmasi gereken 6demeler bu
madde kapsammdaki personel bakmmindan Tirk Telekom tarafindan yapilr’ denmistir.

406 Sayih Yasanm ek 22. maddesine kapsam dis1 personel olarak tabir edilen ve 4857 sayih Is Kanunu
hikkiimleri geregi 399 sayilh KHK kapsaminda ‘Sozlesmeli Personel" statiisinden 21/03/2006 tarihi tibariyle ¢ikan
davacmm 375 sayih yasaya 5473 sayih yasa ile eklenen Ek madde 3'de 6denmesi dngbrillen ve 40+40 olarak tabir
edilen ek 6demeden faydalanmasi miimkiin degildir.

Davaci inzalamig oldugu 2. tip hizmet sdzlesmesinde de 7. maddede agikga" nakil hakkm sakh tutan ¢alisanmn
ikramiye, yardim vs. gibi mali haklar i¢in is mevzuatma tabi kapsam dis1 personel esaslarmda yer alan hiikiimleri
uygulanrr. Ancak {icretlerde yapilacak artig oram kamudaki memur artis oranmda olacaktr’ seklindeki s6zlesme
maddesinde agik¢a Is Kanunu hitkiimlerinin uygulanacagi kabul etmistir.

Davacmmn agik¢a 21/03/2006 tarihinden itibaren kapsam dis1 personel oldugu sabit oldugu ve bu tarihten itbaren
sozlesmeli personel statiisiinden ¢iktigi agik olmakla davact vekilinin de delil olarak sundugu Yiksek Planlama Kurulu
kararlarmda ‘399 sayih Kanun Hikkminde Karamamenin ekli (IT) sayih cetvele dahil pozisyonlarda ¢alisan sézlesmeli
personele (Deviet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii personeli haric) her ay 01/01/2006-30/07/2006
tarthlerinde 40 TL, 01/07/2006 tarthinden itibaren de 80 YTL ek 6deme yapimasma’ seklinde karar almmasma ve
kapsam dis1 personel icin ise ‘... ve kapsam dig1 kamu personelinin ticretlerine, bu personelin sozlesimeli ve kapsam dist
statiilerde bulundugu stirelere ait bu karardaki ticret artislarmm hicbir islem yapilimaksizin aynen uygulanmasma’ seklinde
karar almmasma seklinde karar verildigi agik olmakla 01/01/2006 tarihinden itibaren 6denecek olan 40 TL ve 80 TL ek
odenelerin 399 KHK ya tabi s6zlesmeli personele uygulanacag kapsam disi personel i¢in ise sadece maas artis oran ve
kat sayilarmn hem s6zlesimeli personele, hem de kapsam disi1 personele uygulanacad ortaya ¢ikmaktadr.

21/03/2006 tarihinden itibaren kapsam dist personel statiisiine giren davacmn 4857 sayil is kanununa tabi olmasi
karsisinda “Tiirk Telekomiinikasyon AS kapsam disi personel Esaslar’nin 85.maddesinde diizenlenen ‘Ilave Tediye ve
Ikramiye’ baghkh maddesine gore yer yida 4 kez 13 er giinlik ilave tediye aldigy, yine yilda iki kez 30 ar ginlik ki
ikramiye 6demesi aldi tespit edilmistir. Sozlesmeli Personel Statiisiinden Is Kanununa tabi hizmet sozlesmesine tabi
kapsam dis1 statiiye gecen davaci sézlesmeli personelin almadi: “Ilave tediye ve ikramiye’ adi altinda ek paralar alstrr.
Zaten 5473 sayih yasa ile 375 KHK'ya eklenen ek madde 3'tin baghg ‘Degjsik adlar altmda ilave 6demesi bulunmayan
memurlara ve sozlesmeli personele ek 6deme yapimasi ile bazi kanun ve kanun hitkmiinde karamamelerde degjsiklik
yapimasi hakknda kanun’ seklinde olup madde bashgnda zaten degisik adlar adi altnda ilave 6deme almayanlara ait
olmak {izere bu yasa geregi 375 KHK ya bu maddenin eklendigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadrr. Yine agikca Ek madde 3
iin zaten ‘Memur ve sozlesmeli Personele’ uygulanacagi da madde ekleyen kanun bashgindan agikga belli olmakla
kapsam dis1 personel statiisiinde bulunan dava konusu donemde davacmin 5473 Ek madde 3 te belirtilen ek 6demeden
01/01/2006 ve Devlet Personel Baskanhgma bildirildigi 02/06/2010 tarihleri arasmda faydalanmasi davacinin
21.03.2006 tarihinden itibaren kapsam dis1 personel olmasi sebebiyle miimkiin olmayacagndan davanin reddine’ karar
vermis, karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Yargitay 9.Hukuk Dairesi: 02.04.2012 gin ve 2011/42796 Esas, 2012/10962 Karar sayih karan ile: “...Sonug
olarak davaci ile ilgili daval isyerinde tiim bordrolar, ticret ve mali haklarma iliskin igverence alnan tiim isletmesel
kararlar getirtilmeli, davacmm kapsamdisi nakle tabi olarak ¢alistigi donemde 406 sayih kanunun Ek. 29 ve s6zlesmenin
7. Maddeleri uyarmca aym statiide kamuda calsan ve 399 sayth KHK.’un ek II. cetveline tabi cahsanlara uygulanan
artglardan yararlandrilp yararlandiiimadigy, artis yapilp yapimadigy, yapilan artism tebliglerle getirilen artislarm altmda
kahp kalmadigy, buna gore fark iicret alacag olup olmadig ve tebliglere gore yapilacak artiglarn kapsayacak sekilde
maas nakil imiihaberinin diizenlenip diizenlenmedigi konusunda uzman bilirkisiden rapor almmah ve sonucuna gore karar
verilmelidir.” seklindeki gerekeesi ile kararm bozulmasma hitkkmetmistir.

Yozgat is Mahkemesi : 11.09.2014 giin ve 2012/644 Esas, 2014/260 Karar sayih karar ile aynen: ...
Incelenen tiim dosya kapsan ve Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bozma ilam birlikte degerlendirildiginde; Her ne kadar
dosyamiz farklt yonden bozulmus ise de Yargtay 9. Hukuk Dairesinin 2012/10404 E. 2014/15308 K. Sayih kararmda
ki ‘Dairemizce yukarda belirtilen kapsamda bulunan nakle tabi isgilerle davah Tirk Telekomiinikasyon A.S. arasindaki
uyusmazliklarda daha énce onceki bozma gibi esasa yonelik kararlar vermistir. Ancak Danistay Idari Dava Daireleri’nin
07.04.2011 giin ve 2011/55-205 sayih kararindan sonra uyusmazigm adli yargi yerinde goriilecegi konusunda yeniden
degerlendirme yapilmasi gerekmisti. Anilan karara gore ‘yasal dizenlene ile Tirk Telekom A.S.'nin 6zellestiriimesi
sonucunda, islevsel gorevlerde bulunan ve ikamesi kisa siirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir siire
kamu gorevlerinden aylksiz izinli sayilarak 6zel hukuk tiizel kigisinde ¢ahismalarma olanak saglandigy, soz konusu
personelin, aylksiz izinli olarak gegen siirede kamu personeli statiilerinin devam ettigi, imtiyaz sozesmesi ile bir kammu
hizmetini yiiriitmek hakkim elde eden davah sirkete, devir sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek
aksakliklarm 6niine gegilebilmesi i¢in, 406 sayih Yasa hikiimleri ile tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, biinyesinde
belli siire ile calismaya devam eden s6z konusu personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmin saglanmasi amaciyla
kimi gorevler yiklendigi, 406 sayih Yasa hikiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin Deviet
Personel Bagkanligma bildirmesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag parasal
haklara esas olmak iizere memur maag nakil imithaberi dizenlenmesi, personelin ilisiginin kesilmesi gibi islemler
bulundugu, bu islemlerin idare hukuku alaninda hukuki sonuglar dogurdugu ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki
statiilerini, 6zlik ve parasal haklarmi belirledigi, s6z konusu islemlerin kamu personeli hakkinda ve idare hukuku alaninda
tesis edilmis birer idari islem niteliginde olduklar, davah sirketin, Telekominikasyon Kurumu ile Tiirk Telekom arasmnda
imzalanan “Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiirittiimesine Iliskin imtiyaz Sozlesmesi’ ile belli bir kanu hizmetini
yiriitmek gorev ve yetkisi ile donatildig, bu gorev ve yetkiler dahilinde baz kamusal ayricalklar ve yikiimlilikleri
bulundugy, belirtilen statiisii ve 6zel yasa hikiimleri geregince bazi kamusal ayricaliklara ve yikiimiiiliklere sahip olmasi



nedeniyle davah sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tiizel kigisinden farkh bir hukuki statii i¢inde bulundugy, bu durumda,
inmtiyaz s6zlesmesi ile bir kanmu hizmetinin yiiriitmekle gorevli ve yetkili kinmasi nedeniyle, diger 6zel hukuk tiizel
kigilerinden farkh olarak kimi kamusal ayricalklara ve yikimililiklere tabi olan, 406 sayih Yasa hiikiimleri ile, kamu
kurumlarma nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak baz kamusal gorevier yiklenen davah sirketin, belirtilen
gorevleri kapsaminda tesis ettigi iglemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarm
idari yargmm gorevinde bulundugu’ kabul edilmistir. Aksi yonde Uyusmaziik Mahkemesi’nin uyusmazliklarda adli yarg:
yerinin gorevli olduguna dair kararlar var ise de ilke karar olmadigndan, Dairemizce Danistay idari dava Dairelerinin
gerekeeleri Dairemizce benimsenmistir. Yargtay Hukuk Genel Kurulu da 26.12.2012 gin ve 2012/9-1528 Esas,
2012/1398 Karar sayih karar ile uyusmazlikta idari yargmm gorevii oldugunu kabul etmistir.

Gorev kamu diizenindendir ve yargilamann her agsamasinda resen dikkate almmalidr. Gergekten Gzellestimeden
Onee statii hukuku hitkiimlerine tabi davaci niteligindeki personel, 6zellestirme sonrasi belirli bir siireligine davali ile 6zel
hukuk hikiimlerine tabi olarak i s6zlesmesi kapsaminda ¢algtirimakta, nakledildiginde tekrar statii hukuku kapsammna
girmektedir. Davacinm i sozlesmesi ile ¢alistigi donemde, davah sirkete davacmm licreti konusunda ‘artis oranmm,
kamudaki memur maas artis orannda’ olacag yoniinde yikiimlilik getirildigi gibi 406 sayih Yasa hikiimleri uyarmca
daval sirkete, hak sahibi personeli Devlet Personel Baskanlhgma bildirmesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi
kamu kurumunda yararlanacag parasal haklara esas olmak iizere memur maas nakil imithaberi diizenlenmesi, personelin
ilisiginin kesilmesi gibi islemler yaptwildigr goriimektedir. Diger taraflan davaci, gorevi nedeni ile % 10 muhasebe ek
ticretinin de 6denmedigini ve maas nakil imithaberine yansitiimadigi iddia etmistir. Bu islemler idare hukuku alannda
hukuki sonuglar dogurdugu ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm
belirledigi, s6z konusu islemlerin kanu personeli hakkinda ve idare hukuku alannda tesis edilmis birer idari islem
niteliginde olduklar aciktr. Idari islemlerle ilgili uyusmazhgm ise adli yarg: yerinde degil, idari yargs yerinde ¢oziimlenmesi
gerekir.

Mahkemece davann HMK.nun 114/1-b maddesi uyarinca ‘yargl yolunun caiz olmamast’ nedeniyle aym yasann
115/2. maddesi uyarinca usulden reddine karar verilmesi gerekirken, yazlh sekilde esasa girilerek davanin reddine karar
verilmesi hatalidrr.” seklindeki igtihadi ve aym yonde yerlesmis igtihatlar gbz 6niine alndiginda dava konusunun maas
imithaberinin iptali istemi oldugu, iptali istenen islemin idari islem niteliginde oldugu ve bu islemden kaynaklanan
uyusmazliklarda idari yargmin gorevli oldugu anlasimstir.

Yukarda anlatilan gerekeeler 1s18nda davanm HMK' nin 114/1-b maddesi uyarinca yarg yolu caiz olmadigindan
usulden reddine” seklindeki gerekgesi ile davanm HMK’ nin 114/1-b maddesi uyarmca yargi yolu caiz olmadigndan
usulden reddine karar vermis, verilen karar taraf vekillerinin yiizlerine karst verilmis olup, yasal siiresi igerisinde temyiz
yoluna bagvurulmadigindan 20.09.2014 tarihinde kesinlesmis, karara bu sekilde serh edilmistir.

Davaci vekili bu kez; aymi taleple idari yargida dava agnustr.

Yozgat idare Mahkemesi: 10.12.2014 giin ve 2014/1078 Esas sayih kararmda 6zetle; uyusmazlikta, davah
mevkiinde kamu kurulusu niteligi tasmayan Tirk Telekominikasyon Genel Miidiirligii'niin olmasi kargisinda, idari yargt
yetkisi kapsammnda agilnug bir idari dava bulundugundan s6z edilemeyeceginden; uyusmazhigm 6zel hukuk hitkiimlerine
gore gbrim ve ¢oziminde adli yargmm gorevli oldugunu gerekge gostererek, 2247 saylh Uyusmazik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 19. maddesi hiikiimleri uyarinca gorevli yargi merciinin belirlenmesi icin dosyanin
Uyusmaziik Mahkemesime gonderiimesine, Uyusmaziik Mahkemesi'nce karar verilinceye kadar davanm ertelenmesine
karar vererek dosya Mahkememize génderilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhginda, Uyeler: Eyiip Sabri
BAYDAR, Ali COLAK, Ahittin Al OGUS, Ertugrul ARSLANOGLU, Ayhan AKARSU, Mehmet AKBULUT "un
katitmlartyla yapilan 2.2.2015 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME:

Dosya tizerinden 2247 sayih Yasanm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idari ve adli yarg: yerleri
arasinda 2247 sayih Yasa’nn 19.maddesinde 6ngoriilen bicimde gorev uyusmazligi dogdugy, idari yargi dosyasmm, son
gorevsizlik kararmi veren mahkemece, adli yargt dosyasi da temin editmek suretiyle Uyusmazik Mahkemesine
gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlasildigndan gérev uyusmaziginin esasmnn incelenmesine
oy birligi ile karar verildi.

Diger daval Maliye Bakanhgr'nin, davaci vekilinin idari yargida agtigi davada hasim olarak gosteriimemesi ve
yarglama sonrasmda da davaya dahil edildigine dair dosyasinda bir bilgi ve belge olmamasi nedenleri ile; bu davah
yoniinden olusan bir gérev uyusmazligi bulinmadigindan, mahkememizce degerlendirme yapiimanustir.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Birgil YIGIT’in, davann ¢6zimiinde adli yargmmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danigtay Saveist Yakup BAL’m adli yarginm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Tirk Telekom A.S.'nde cabsmakta ken kurumun Gzellestirilmesi nedeni ile bagka kuruma atanan
davacmin, nakle esas diizenlenen maas nakil ilmuhaberinin hatah oldugunun tespiti ile dava konusu hatal islem nedeni ile
ugradi@ tiim zararlarm yasal faiz ile birlkte davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle agihmistir.

1953 tarih ve 6145 sayih Yasa ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarih
ve 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'mun 10.6.1994 tarih ve 4000 sayih Yasa’yla degistirilen 1. maddesi ile, posta ve
telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'nce (P.1), telekomiinikasyon hizmetleri ise,
“Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Sirket)” tarafindan yiiriitiilecek sekilde yeniden yapilandiriinugtr.

27.1.2000 tarth ve 4502 sayih Yasa'nn 1. maddesi ile, 406 sayih Yasa’nn 1. maddesine eklenen dokuzincu
fikrada, “Tiirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hitkiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kanmu Tktisadi Tesebbiislerinin



kurulus, teskildt ve faaliyetleri ile ilgili mevzuat Tirk Telekonra uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
denetimine iligkin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri uygulani™ denilmig; anilan fikra

hitkmii, 12.5.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa’nn 1. maddesi ile degistirilimis ve “Tirk Telekom, bu Kamun ve 6zel hukuk

hikiimlerine tabi bir anonim sirketti. Bu Kanun hiikiimleri sakh kalmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil,

sermayesinin yarsimdan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuat Tirk

Telekom’a uygulanmaz. Sermayesinin yarismdan fazlasi kanmuda kaldigy siirece, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi denetimine
iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikkiimleri uygulanr. 16.7.1965 tarihli ve 697 sayih

Kamn ile milli giivenlik ve kanmu diizeniyle sikiyonetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiriititmesine iliskin 6zel kanunlarm hikkiimleri sakhdir’”, Ek 29. maddesinin 3.7.2005 giin ve 5398 sayih Kammn’un 14.

maddesi ile degisik birinci fikrasinda, “Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kanmu paymm yiizde ellinin altma diismesi

durumunda; Tirk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hikiimleri uyarmca

belirlenen asli ve siirekli gérevierde ¢alismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikkminde Kararnameye

tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde calisanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden

yiizseksen giin aylksiz izinli sayihr. . .” denilmigtir.

Ote yandan; 406 sayih Yasa’nin 4502 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci
ciimlesinde, “Tiirk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden
telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarthine kadar bu Kanun ve gorev sozlesmesi gercevesinde tekel olarak yiiriitiir™
denildikten sonra, anilan (c) bendinin birinci alt bendine 12.5.2001 tarih ve 4673 sayil Yasa ile eklenen tigiincii ctimlede,
“Ancak, Tirk Telekom’daki kamu payr %50’nn altma diistiiginde, Tirk Telekom’un tim tekel haklar1 31.12.2003
tarthinden 6nce de olsa ortadan kalkmus olur” denilmis; 4502 sayih Yasa’nn Gegici 3. maddesi ile de Tirk
Telekomiinikasyon A.S., 233 saylh KHK nin ekindeki “B-Kamu Iktisadi Kuruluslari (KiK)” bolimiinde yer alan
kuruluslar listesinden ¢ikarthmstir.

Bu dizenlemreler birlikte degerlendirildiginde, telekomiinikasyon sebekeleri iizerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarhine kadar “tekel” olarak yiirtitmekle gorevii
kiliman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tiirk Telekom’un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, ancak
kurulug yasasmdaki son diizenlemeler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payt %50’nin altma
diistinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir kurulus oldugu tartismasizdr.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekomiinikasyon A.S.’deki tamami Hazineye ait bulunan hisselerden
% 55’1, Bakanlar Kurulu'mun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayih  “Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Ttirk
Telekom)'nin % 55 Oranndaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirlige
Konulmas1 Hakkinda Karar’ uyarnca, 14.11.2005 tarihli Hisse Satiy Sozesmesi ile (6.550.000.000 USD. bedelle)
Ojer Telekomimikasyon A.S. ne satimustrr.

Bu siirece paralel olarak Tirk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Tirk Telekom A.S., 4502 sayih Yasa’nm 29.1.2000 tarth ve 23948 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yirirlige girdigi dikkate almdignda, 29.1.2000 tarihi itibariyle 233 sayih K HK kapsanm dismda kalus ve amlan KHK
eki cetvellerden ¢ikarimug olmast nedeniyle, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 22.1.1996 giin ve E:1995/1,
K:1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsammda bulunan kamu ktisadi tesebbiislerinde sozlesmeli veya kapsam disi statiide
cahisan personelin kurumlari ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarmn ¢éziim yerinin idari yargr oldugu yolndaki Tlke
Karan kapsam dismda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan 4502 sayih Yasa'nm 13. maddesi ile 406 sayih Yasa’ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, “a)
Personelin statiisii: Telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler telekomiinikasyon alaninda sekiz
il tecribbeye sahip ve en az dort yillik yiksek Ggrenim gormiis bir genel miidiir ile kadro, unvan, derece ve sayilari
Yonetim Kurulunun nerisi ve Bakanhgn teklifi tizerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itbaren yiizseksen giin
icerisinde Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen kadrolarda isthdam edilen personel eliyle yiiritiilir. Bu personel
hakkinda bu Kanunda ongorillen hiikiimler sakh kalmak i{izere 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanr. Bunlarm disnda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere
iliskin kayit ve sartlar Y6netim Kurulu tarafindan tayin olunur” hitkkmine yer verilmis; bu bent hikmii, 4673 ve 5189
saylh Yasalarla yapilan degisiklikler sonucunda; “a) Personelin statiisii (Ek iare: 12.5.2001-4673/6. md.) Tirk
Telekomdaki kamu payr %50 nn altma diistinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilime genel sartlarma sahip olma ve en az dort yilik yiksek dgrenim gorme sartlar aranr.
(Miilga ikinci ve tictincii climle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlarm disinda kalan personel is mevzuati uyarinca isthdam
edilir. Is mevauatma gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yonetim Kurulu tarafindan tayin ohumur’ hikmiinii
almis; aym maddenin (b) bendinin ikinci paragrafinda da i mevzuatma tabi olan Tirk Telekom c¢ahsanlarmm ayhk
ticretlerinin kendilerini atamaya yetkili olan Y6netim Kurulu tarafindan tespit olunacag kurala baglanmustir.

406 sayih Yasa'nin anilan Ek 22.maddesi uyarmca, Tirk Telekom A.S. Genel Mudirligiine ait asli ve stirekli
kadrolar belirlenerek 4.4.2000 tarih ve 24010 (Miikerrer) sayih R.G. de yaymlanan 31.3.2000 tarih ve 2000/331 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan listede: merkez teskilati i¢in 100 ve tasra teskilati icin 100 (6 Bolge Miidiiri, 12
Bolge Miidiir Yardmeist ve 82 11 Telekom Miidiirii) kadro ihdas edilmis; 6te yandan, aym Yasa maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak hazrlanan “Tirk Telekomiinkasyon A.S. Kapsam Digsi Personel Yonetmeligi” adi altmdaki
diizenleme, Yonetim Kurulunun 31.8.2000 tarih ve 407 sayih karariyla kabul edilmek suretiyle yiirirliige konulmustur.

Kanunla, Kurumda ggrev yapan personelden asli ve siirekli gorev yapacak olanlan kadro unvan itibariyle
belirlemek konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agikt. Bu yetki 4502 sayih Kanun'un yiirirlige girdigi
29.1.2000 tarthi ile 5189 sayih Kanun’un yiiriirlige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasmda gegerli olmustur.

Anayasa’nn 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizekisilerinin genel idare
esaslarma gore yirtitmekle yikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger



karm goreviileri eliyle goriifiir” denilmistir.

406 sayih Yasa'nn Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayih Kanun’la degisik birinci fikrasimda, “Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kanmu paymmn yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tiirk Telekomda ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yirirlikten kaldmlan hikiimleri uyarmca belirlenen ashi ve siirekli gorevierde
cabsmakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kamn Hikminde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisinde caliganlar ve kapsam dist personel, kamu gorevlerinden yiizseksen giin ayliksiz izinli
sayilr. Bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekomda caligmaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Baskanlhigma bildirildikleri tarihe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardm ile diger mali ve 6zlik haklari Tirk Telekom tarafindan karsilanir...” denilerek, yasakoyucu tarafindan Tirk
Telekom’da 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnameye tabi olarak s6zlesimeli personel statiisinde
calsanlar ile kapsam dis1 personel, kamu personeli sayistir.

Olayda, davalnin hisse devir (14.11.2005) tarihinde davah kurum nezdinde Bag Teknisyen olarak calismakta
iken, 406 sayih Yasa'nm Ek-29. maddesi ile 4046 sayil Yasa'nn 22. maddesine gore adi Devlet Personel Bagkanhigi’'na
bildirilen ve sonrasnda baska bir kamu kurumu enrine atanan davact tarafindan, maas nakil ilmithaberinin dava konusu
artiy ve zamlar dikkate almarak yeniden tespiti ile almaktan mahrum kaldigr ek 6denekler nedeni ile ugradi@ zararm
tazmini istemiyle; Yozgat I3 Mahkemesi'ne dava acildigr;, Yozgat is Mahkemesi'nin 24.06.2011 giin ve 2011/26 Esas,
2011/499 Karar sayih karar ile davann reddine karar verildigi, kararm davaci vekili tarafindan temyiz edildigi, Yargitay
9. Hukuk Dairesi’'nin 02.04.2012 giin ve 2011/42796 Esas, 2012/10962 Karar sayih ilam ile bozma karar verdigj,
Yozgat Is Mahkemesi’nin 11.09.2014 giin ve 2012/644 Esas, 2014/260 Karar sayih karari ile davanm usulden reddine
karar verdigj, kararm taraflarm temyiz etmemesi iizerine kesinlestigi, bunun {izerine Idare Mahkemesi’nde dava agildi,
Yozgat Idare Mahkemesince 2477 sayih kanunun 19. Maddesi kosullarma uygun olarak dosyann Uyusmazlk
Mahkemesi’ne génderilmesine karar verildigi anlagiimaktadir.

Mahkememizce yapilan degerlendirme neticesinde;

2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunuw'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smuri” baghkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

“a) (Degisik: 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

c) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar” idari dava tiirleri olarak sayils olup; kural olarak, idari yargda ancak
Devlete ve kamu tiizel Kisilerine karsi agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, iptali istenilen islemin tesis edildigi ve davanmn agildig tarihte davah mevkiinde kamu kurulusu niteligi
tasmmayan Tirk Telekomiinkasyon A.S.nin olmasi kargisinda, idari yarg yetkisi kapsaminda aciimig bir idari dava
bulundugundan soz etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazigm, 6zel hukuk hikiimlerine gore gorim ve ¢oziiminde adhi
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varthstir.

Belirtilen nedenlerle, Yozgat idare Mahkemesi’nin bagvurusunun kabulii ile Yozgat Is Mahkemesi’nin gorevsizlik
kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yozgat Idare
Mahkemesi’nin BASVURUSUNUN KABULU ile, Yozgat is Mahkemesi'nin 11.09.2014 giin ve 2012/644 Esas,
2014260 Karar sayli GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 2.2.2015 giniinde OY BIRLIGI iL
KESIN OLARAK karar verildi.
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