T.C. OZET : DavahSirkette cabsrken Kurumn

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Ozellestiriimesi nedeniyle kanmu kurumuna nakledilen
HUKUK BOLUMU davacmm, mmas nakil bildiriminin ilgli mevzuata
ESASNO  :2016/666 uygun diizenlenmemesi nedeniyle ugradi@ parasal
KARARNO :2016/ 682 kaybm giderilmesi istemiyle agtig1 davanm, ADLI
KARAR TR :26.12.2016 YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :EB.

Vekilleri :Av. Dr. L.Y.-Av. Dr. B. Y.-Av. N.A.-Av. A. D.
Davalilar : 1- Kocaeli Valiligi
Vekili :Av. O.D.

2- Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Vekilleri :Av. 0.S.0.-Av. A M.

3-Bagbakanlk Ozellestirme idaresi Bagkanhg
Vekili : Av. C.D.

OLAY ‘Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacmm K ocaeli 11 Telekom Miidiirligiinde kapsam dist
(2.Tip) Sef Miihendis olarak gorev yaparken, Tirk Telekom'un 6zellestiriimesi nedeniyle 4046 sayih Yasanmn 22.
maddesi uyarnca Kocaeli Sanayi ve Ticaret i1 Miidiirliginde 18.05.2010 tarihinde goreve basladigm, davacmn
kapsam dis1 personel olarak gorev yaptig1 dénem i¢in tanzim edilen maas nakil imithaberinin iptali ile 5473 sayih Yasa
uyarmca verilmesi gereken seyyanen zamlarm 18.05.2010 tarihinden itibaren mevduata uygulanacak en yiiksek faiz ile
birlikte 6denmesi istemiyle idari yarg yerinde dava agmustir.

Kocaeli 1. Idare Mahkemesi 05.05.2011 giin ve 2011/466 Esas, 2011/468 Karar say ile aynen “...2577
sayill K anununun 2.maddesinin a) fikrasmda, [darf islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir olduklarmdan dolay: iptalleri igin menfaatleri thidl edilenler tarafindan agilan iptal davasy, b) fikrasmda,
Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg) davalari ¢) fikrasinda,
Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizimetlerinden birinin
yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar. idari
dava tirleri olarak sayilmustr. Aym yasanm 3. maddesinin 4001 sayh Kamunla degisik 1.fikrasmda Idare
Mahkenelerinde davalarm Mahkeme Baskanligma hitaben yazimis dilekgelerle agilacagi ve 2.fikrasmda da;
Dilekgelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya tensilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlart ile adreslerinin,

b) Davanmn konusu ve sebepleri ile dayandig delillerin,

¢) Davaya konu olan idari islemin yazh bildirim tarihinin,

d) Tam yargs davalarmda uyusmazlik konusu miktarm gosterilecegj, 3.fikrasmda da; “ dava konusu kararm ve
belgelerin asillart veya 6rmeklerinin dava dilekgesine eklenecegi ve dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rneklerinin karst
taraf sayismdan bir fazla olacag hilkkme baglannus. 15.maddenin Id bendinde; dilekgelerin noksan olmast veya yasaya
uygun diizenlenmemesi halinde 30 giin i¢cinde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak iizere reddedilecegi
Ongoriilmiis olup, S.fikrasinda da; dilek¢enin reddedilimesi tizerine yeniden verilen dilek¢elerde aym yanhghklar yapildigt
takdirde davann reddedilecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Dava dosyasmn incelenmesinden; Kocaeli i1 Telekom Miidiirliiginde kapsam disi personel olarak gorev
yapmakta iken, kurumun 6zellestiriimesi sonucu, Kocaeli Sanayi ve Ticaret {1 Miidiirliigiine atanan davacmm, 5473 sayih
yasa ile verilen seyyanen zamlarm sdzlesme ticretine yansitimadan diizenlendiginden bahisle, Kocaeli Sanayi ve Ticaret {1
Miidirliigiine yaptig bagvurunun reddi iizerine isbu davanin acildigi anlagihmistir.

2577 sayih yasanmn yukartya alntisi yapilan hiikiimleri uyarinca, idari dava tiirleri iptal davalar, tam yarg davalari
ve idari s6zlesmelerden taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklar olarak sralanmistir, Sayilan dava tiirlerinden tek bagma iptal
davasi ya da, tam yargi davasi agilabilecegi gibi, hem iptal, hem de tam yargi davasi birlikte agilabilecektir. Tek bagma
acilacak tam yargi davalarmda tazmini istenilen miktarm belirtilmesi gerekmektedir.

Bakilan davada, 6zellestirme sonucu naklen atanan davacmm, 5473 sayil yasa ile verilen zamlarm maasmna
yansitimadigmdan bahisle yapilan bagvuru {izerine dava acimig ve parasal haklarm tazmini isteniimekle birlikte, bu
hususta yapilan bagvurunun reddine iliskin iglemin dava konusu edilip ediimedigi anlagilamanstir.

Diger taraftan, davacinm kapsam dis1 personel olarak naklen atanmasma doniik maag nakil belgesinin de iptalinin
istenilip isteniimedigj, sayet sozii edilen belgenin de iptali isteniliyorsa tarih ve sayismm belirtiimedigi goriimiistiir. ..”
seklindeki gerekce ile dava dilekgesinin 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1. fikrast (d)



bendi geregince dava dilekgesinin reddine karar vermistir.

Davaci vekili yeniden dilekge dizenleyerek Kocaeli Valiligi ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhg aleyhine dava
agmstr.

Kocaeli 1. idare Mahkemesi 20.06.2013 giin ve 2011/703 Esas, 2013/674 Karar say1 ile davanm maas nakil
imithaberine iliskin kismmnmn gorev yoninden reddine, davacmmn 5473 saylh Kanun uyarmca 2006 yinda verilen
seyyanen zamlarm ve 5793 sayih Kamumnla verilen ek 6demenin s6zlesime net ticretine yansitilarak mahrum birakildig
parasal haklarm 6denmesi talebinin reddine iliskin 23.03.2011 tarih ve 1961 sayih iglemin iptaline, tazminat talebinin
kabuliine karar vermis, karara taraf vekillerince itiraz edilmistir.

S Bolge Idare Mahkemesi: 18.02.2015 giin ve 2014/1642 Esas, 2015/398 Karar say1 ile “Davacmn
iptalini istedigi maas nakil imithaberinin Tiirk Telekom A.S. tarafindan diizenlenmis olmasi, buna karsm davann Kocaeli
Valiligi ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhgna karst acimis olmasi karsismda maas nakil ilmithaberi yoniinden Tiirk
telekomiinikasyon A.S.’nin hasim mevkiine almmanus olmasi bir hukuki eksiklik oldugu gibi kanu gorevlisi olan
davacmm 67lik ve parasal haklartyla ilgili olarak agiimig olan bu davanm idari yargmm gorev alanma girdiginin de agik
oldugu, aym taleplerle Tirk Telekomiinkasyon A.S. hasim gosterilmek suretiyle agilan davalarda verilen gorevsizlik
kararlarmn Danistay idari Sava Daireleri Kuruluinca bozuldugu anlagimaktadr. (Damstay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 15.10.2014 tarih ve E2014/2626, K:2014/2933 sayih kararr)

Bu durumda, kanmu gorevlisi olan davacinn 6zlikk ve parasal haklartyla ilgili olarak acilmus olan is bu davanm idari
yargl yerlermin gorevine girdiginin kabulii gerektigj, aksi disiinceyle maas nakil imithaberi yoniinden davanin gorev
yoniinden reddedilmesinde hukuki isabet goriihmenstir...” seklindeki gerekee ile davah idarenin itiraz istemine iligkin
dilekgesinde 6ne siiriilen iddialar s6z gegen kismmm bozulmasm gerektirecek durumda bulinmadigindan, kararm “iptal”
ve “kabul” e iliskin kismmn itiraz isteminin reddine ve kararm belirtilen kisimlarmmn onanmasma, davaci tarafindan kararm
“gorev ret” kismuna yapilan itirazin kabulii ile kararm “gorev ret” kismmin bozulmasma karar vermistir.

Kocaeli 1. Idare Mahkemesi 31.07.2015 giin ve 2015/623 sayih ara karari ile davann 2577 sayih idari
Yarglama Usulii Kanununun 15. maddesinin ( ¢ ) fikras1 uyarmca Kocaeli Valiligi, Ozellestirme Idaresi Baskanhg
yannda Tirk Telekomiinikasyon A.S. husumetiyle incelenmesine karar vermistir.

Davallardan Tirk Telekominikasyon A.S. vekili, stiresinde verdigi 18.08.2015 havale tarihli cevap
dilek¢esinde, davanin adli yargmin gorev alanmna girdigini 6ne stirerek gorev itirazinda bulunmustur.

Kocaeli 1. idare Mahkemesi 17.11.2015 giin ve 2015/623 Esas sayih goreviiik karar ile ...2577 sayh
Yasann 2. maddesinde; "[dari dava tiirleri, idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka ayki olduklarmdan dolayr agilan iptal davalary idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargl davalar; kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolayr agilan davalar olarak sayimus; idari yargmmn idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimini yapmakla gérevli oldugu kurala baglanmustir.

Idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri le hukuka aykm olduklarmdan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri thlal edilenler tarafindan acilan iptal davalarmm; idari dava tiirlerinden biri oldugu idare
hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Idare, idare hukuku alaninda kamu giictine dayah olarak re-sen ve tek yanl irade agiklamasi sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alanmda yeni durumlar olusturmastyla idari islem kimligi kazandrmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'nun, 18/06/1994 giinlii, 21964
sayll Resmi Gazete'de yaymlanan 4000 saylh Yasa’yla degistirilen 1. maddesi uyarmca, Posta Isletmesi Genel
Midiirligi'nce yiiritilen telekominikasyon hizimetlerinin sermayesinin tamanmu kamu kesimine ait olacak bir anonim
sirket seklinde yapilandiriimasi suretiyle kuruimug ve 233 ile 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararamelere tabi bir kamu
iktisadi kurulusu statiisii verilmistir.

29/01/2000 ginlii, 23948 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiriirlige gren ve Tirk Telekomun
Ozellestirilmesi amaciyla yapismin yeniden diizenlenmesine yonelik kurallar getiren 4502 sayih Yasa’nn 1. maddesi ile
406 sayih Yasa’nn 1. maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, Tirk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel hukuk hikiimlerine
tabi bir anonim sirket oldugu, Kamu ktisadi Tesebbiislerinin kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatm Tirk
Telekom’a uygulanmayacag kuralna yer verilmis; anilan kural, 23/05/2001 giinlii, 24410 saylh Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirliige giren 4673 sayih Yasa'nin 1. maddesi ile degistiriimis ve Tirk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu, bu Kanun hitkiimleri sakh kalmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de
dahil, sermayesinin yarismdan fazlas1 kamuya ait olan kanu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzvatin Tirk
Telekom’a uygulanmayaca@ belirtimistir. Ayrica, 4502 sayih Yasanin Gegici 3. maddesi ile de Tiirk Telekominikasyon
A.S., 233 saylh KHK'nin ekindeki “B-Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK)” bélimiinde yer alan kuruluslar listesinden
cikariimustir.

4502 ve 4673 sayih Yasa’lar ile yapist yeniden diizenlenen Tirk Telekomlda ¢alisan personelin hukuki statiisii
de, 406 sayih Yasaya 4502 sayih Yasa ile eklenen Ek 22.madde ile yeniden diizenlenmis ve anilan maddede Tiirk
Telekom’daki kanmu payr %50’nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Y6netim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yilik yikksek grenim gorme sartlari aranacag,
bunlarm disinda kalan personelin is mevzuati uyarinca isthdam edilecegi, is mevzuatina gore istihdam edilenlere iliskin
kaytt ve sartlarm Yo6netim Kurulu tarafindan tayin olunacag kurallarma yer verilmis, ayrica, aym Yasann Gegici 4.
maddesinde, 4502 sayih Yasann yiiriirliige girdigi tarihte Tirk Telekom’da 399 sayih Kammn Hikmiinde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiistinde ¢aligmakta olanlardan isteyenlerin is mevzuatma tabi personel
statiistine gecirileceg), is mevzuatma tabi personel statiisine gegmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve 6zlik
haklartyla isthdamlarma devam olunacag kurala baglanarak, is mevzuatma gegnmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal



ve 6zlik haklan korunmustur.

4502 sayih Yasann Resmi Gazete'de yaymlandimi 29/01/2000 giniinden, &zellestime —siirecinin
tamamlanmasmin  ardndan hisse satiy sozlesmesinin imzalandigi 14/11/2005 tarihine kadar gecen bu donemde,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan Tiirk Telekom'un bir kamu kurulusu oldugu ve personeliyle arasmda
dogan uyusmaziklara idari yargda bakilacag Damstay kararlarmda kabul ediimistir. (Omegin Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 17/06/2010 giinkii, E2010/329,K:2010/1310 sayih karart.)

Hisselerin filen devredildigi ve Telekomimkasyon Kurumum ile Tirk Telekom arasmda imwzalanan
“Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitiimesine Tliskin Imtiyaz Sozesmesi nin imzalandigi 14/11/2005 tarihinden sonra
ise, hisselerinin yiizde elliden fazlas1 6zel hukuk tiizel kisisine gecen Tiirk Telekom kamu kurulusu niteligini kaybetmistir.

Belirtilen tarihten sonra, kural olarak Tirk Telekom personelinin kanmu personeli ve iglemlerinin idari iglem
sayllamayacagy, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tirk Telekomla karst idari yargida dava agilamayacag agiktir.

Ancak, 406 sayih Yasa'nmn Ek 29. maddesinin, 5398 sayilh Kanun’un 14. maddesi ile degisik birinci fikrasmda,
Ozellestirme tarihi itibartyla Tirk Telekomlda ¢alismakta olan personelin haklarmm korunmasi amaciyla, hukuki statiilerini
ve kamu kurumlarma nakil olanaklarm belirleyen bazi 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, Tirk Telekom
hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’da, Ek 22. maddenin (a)
bendinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan hitkiimleri uyarmca belirlenen ashi ve siirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile
22/01/1990 tarihli ve 399 saylh Kanun Hikkminde Kararmameye tibi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel
statiisinde cahsanlar ve kapsam dis1 personel, kamu gorevierinden yiiz seksen giin aylksiz izinli saylacaktr. Aym
maddeye gore, bu personel belirtilen siire i¢cinde Tiirk Telekomda ¢alismaya devam edecek, mali ve 6zlik haklan Tiirk
Telekom tarafindan karsilanacak, belirtilen stire i¢inde nakle tabi personelden Tiirk Telekom tarafindan hizimetine ihtiyag
duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi isteg; ile nakil talep edenler ise talep tarthinden itibaren en ge¢ doksan giin
icinde nakil i¢in Tirk Telekom tarafindan Devlet Personel Baskanhigma bildirileceklerdir. Aym fikranm, 5457 sayih
Yasayla degistirilen ctimlesinde ise , maddede sayilanlardan aylksiz iznin bitiminden sonra T. Telekom'un tabi bulundugu
mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen sozesmeye gore ¢alismaya devam edenlerden hisse devir tarihinden itibaren
en geg bes yil iginde is sozlesmesi herhangi bir nedenle sona erenlerin, bu madde hikiimlerine gore iglem yapilmak tizere,
sozlesmenin sona erdigi yiin 15 Ocak tarthindeki 3. fikraya gore hesaplanan {icretleriyle Devlet Personel Bagkanligina
bildirilecekleri, Tiirk Telekom Y 6netim Kurulu'nca 15/04/2004 tarihi itibartyla bu unvana gore belirlenmis olan ticret ve
diger mali haklarma, bu tarihten Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozsyonlarma iliskin
olarak bildirim tarthine kadar gecen siire icinde kamu gorevlilerine yapilacak artis, oran ve/veya miktarlar1 uygulanmak
suretiyle bulunacak tutarin dikkate alnacag hilkkme baglanmustir.

Aktarilan yasal dizenleme ile, T. Telekom A.S.'nin 6zellestiriimesi sonucunda, islevsel gorevlerde bulunan ve
ikamesi kisa siirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir sire kamu gorevierinden aylksiz izinli
saylimasma ve aylksiz izin stiresinin bitiminden itibaren bes yil stire ile nakil haklari korunarak 6zel hukuk tiizel kisisinde
cabsmalarma olanak saglandig) anlasimaktadr. Buna gore, s6z konusu personelin, aylksiz izinli olarak gecen siirede
kamu personeli statiilermin devam ettigi, izin siiresinin bitiminden itibaren bes yil siireyle de kamu personeli statiisiine
nakil haklarmin korundugu anlagiimaktadir.

Diger yandan, Imtiyaz Sozlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmek hakki elde eden daval sirkete, devir
sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm 6niine gegilebilmesi icin, 406 sayih Yasa
hikkiimleri ile tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, biinyesinde belli siire ile ¢alismaya devam eden s6z konusu
personelin kamu kuramlarma naklen atanmasmm saglanmast amaciyla kimi gorevier yiiklenmstir.

Bu gorevler kapsammda, 406 sayih Yasa hiikiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin
devlet personel baskanhigma bildiriimesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag
parasal haklara esas olmak tizere memur maas nakil imithaberi diizenlenmesi, personeln ilisiginin kesilmesi gibi islemler
bulunmaktadir.

Sayilan islemler, idare hukuku alaninda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili personelin nakledilecekleri
kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm belirlemekte esas almmaktadir.

Belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu islemlerin kamu personeli hakkmda ve idare hukuku alannda tesis edilmis birer idari
islem niteliginde olduklar anlagiimaktadir.

S6z konusu islemler, icerikleri itibartyla idari islem niteliginde olmakla beraber, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan
davah sirketce tesis edilmis olmalar nedeniyle idari yargi denetimine tabi olup olmayacagi da ayrica degerlendirilimelidir.

Davah sirketin, Telekominkasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda imzalanan ““Telekominkasyon
Hizmetlerinin Yiiriitimesine Iliskin Imtiyaz Sozlesmesi” ile belli bir kamu hizmetini yiriitmek gorev ve yetkisi ile
donatildig, bu gorev ve yetkiler dahilinde baz kamusal ayricaliklari ve yikimliilikleri bulundugu yukarida belirtimistir.

Belirtilen statiisti ve 6zel yasa hikiimleri geregince bazi kamusal ayricalklara ve yikiimliiliiklere sahip olmast
nedeniyle davah sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinden farkh bir hukuki statii icinde bulindugu anlagimaktadir.

Benzer durumdaki 6zel hukuk tiizel kisileri ile ilgili olarak Damnistay tarafindan verilen kararlarda, kamusal
ayricaliklarla donatilan veya kamu kesimi ile, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkh bir iligkisi bulunan tiizel kisilerin
baz islemlerinin, nitelikleri esas alnmak suretiyle idari islem olarak kabul edildigi ve idari yargda dava konusu
edilmesinin olanakh oldugunun belirtildigi goriiimektedir. Omegin, Damstay Omuncu Dairesinin 21/05/1996 giinkii, E:
1995/4326, K: 1996/2769 sayih karariyla. Ankara Biiyiksehir Belediyesi ile Atatiirk Orman Ciftligi tarafindan kurulan
adi ortaklik niteligindeki Sehirlerarast Terminal Isletmesinin, kanu kaynaklarmdan yapilan harcamalarla kanu hizmeti
gormek tizere kurulmasi ve personelinin kanu personeli olmasi dikkate alnarak tesis ettigi iglemler, idari islem sayistir.
Danistay Onbirinci Dairesinin, 25/01/2011 ginlii, E:2010/5904, K:22011/570 sayh kararyla da, TUPRAS'm
Ozellestiriimesinden sonra, kanmu kurumlarma nakil hakki bulunan personele kidem tazmmnatt 6dememesi yolunda tesis
ettigi islemler, nakledilen personelin kanu personeli olmasi ve anilan sirkete nakil siireci ile ilgili olarak baz gorevier



yiklenmesi nedeniyle, idari iglem kabul edilerek idari yargi denetimine tabi oldugu sonucuna varilmstir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 13/02/1995 ginlii, E: 1995/2, K: 1995/1 sayih kararmda da, Dernekler Kanununa
tabi bir 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde olan Tiirkiye Jokey Kuliibii binyesinde yer alan Komiserler Kurulunun iglemleri,
miisterek bahis tertip etme yetkisine sahip olmast ve kurul {iyeleri arasmda idarenin tensilcilerinin de yer almasi
gozetilerek idari iglem sayilnustr.

Bu durumda; intiyaz s6zlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmekle gorevii ve yetkili kilmmasi nedeniyle, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkh olarak kimi kamusal ayricaliklara ve yikimliliklere tabi olan, 406 sayih Yasa hikkiimleri ile
kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak bazi kamusal gorevier yikklenen davah sirketin, belirtilen
gorevieri kapsaminda tesis ettigi iglemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmaziiklarm
idari yargmn gorevinde bulundugu sonucuna varimaktadir...” seklindeki gerekge ile daval idarenin gorev itirazmnm
reddine karar vermistir.

Davalilardan Tirk Telekomiinikasyon A.S. vekili tarafindan, siiresi icinde verilen 16.03.2016 havale tarihli
dilekge ile olumlu gorev uyusmazlig ¢ikarimasi istemiyle bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi'na gonderilmigtir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist, “(...)Bilindigi gibi, telekomiinikasyon sebekeleri {izerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31/12/2003 tarihine kadar "tekel" olarak yiiritmekle gorevii
kilman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom'un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, ancak
kurulug yasasmdaki son diizenleneler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50'nin altma
diistinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir kurulus oldugu tartismasizdr.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tiirk Telekomiinkasyon A.S.'deki tamamu Hazineye ait bulunan hisselerden
9%55'1, Bakanlar Kurulu'nun 25/07/2005 tarth ve 2005/9146 sayih "Tirk Telekomiinkasyon Anonim Sirketi (Ttirk
Telekom)'nin %55 oranndaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararmn Yiiriirliige
Konulmas1 Hakkinda Karar"t uyarmea, 14/11/2005 tarihli Hisse Satis S6zlesimesi ile Ojer Telekomiinkasyon A.S."me
satimstr.

Anayasa'nn 128. maddesinde, "Devletin, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel Kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kanm hizmetlerinin gerektirdigi ashi ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamm gorevlileri eliyle goriilir" hitkmii yer almaktadir.

406 sayih Yasa'nn Ek 29. maddesinin 03.07.2005 tarih ve 5398 sayih Kanunla degisik birinci fikrasinda, "Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hikiimleri uyarmca belirlenen ashi ve siirekli gorevierde
calsmakta olanlar ile 22/01/1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam digi personel, kanu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinl
sayilr. Bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekom’da galismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Baskanligma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardmu ile diger mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan kargtlanr..." hikmii yer almaktadar.

Olayda, davalnm hisse devir (14.11.2005) tarihinde ¢ahsmakta iken 406 sayh Yasa'nm Ek-29. maddesi ile
4046 sayih Yasa'nn 22. maddesine gore adi Devlet Personel Bagkanhgma bildirilen ve sonrasmda kanmu kurumu enrine
atanan davaci tarafindan; is akdinin 6zellestiriime nedeniyle feshedilmis olmasmdan dolayr hak etmis oldugu kidem
tazminatinmn Gdenmesi istemiyle dava agihmstir.

Ote yandan, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurr”
baglikh 2. maddesinin degisik (1) numaral bendinde:

"a) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan
dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklan dogrudan nmuhtel olanlar tarafindan agilan tam yargs davalary,

¢) Tahkim yolu 6ngdriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesimelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiimesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesimelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmaziiklara ilisgkin davalar."
idari dava tiirleri olarak sayimis olup; kural olarak, idari yargida ancak Devlete ve kamu tiizel kisilerine karst agilan
davalara bakilabilir.

Dolayistyla, davanm agildigy tarihte davahlardan Tirk Telekom A.S.'nin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi kargisnda,
ortada idari yarg yetkisi kapsaminda agilmis bir idari dava bulindugundan s6z edilemeyeceginden, daha 6nce davah
sirkette gorev yapmus olan davact ile 6zellestirilen kurulug arasmdaki uyusmazik konusu davanm, Tirk Telekom A.S.
yoniinden 6zel hukuk hitkiimlerine gore gorim ve ¢oziimiinde, adli yargr yerinin gérevli oldugu distiniimektedir...”
seklindeki gerekge ile 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazligi cikariimasma,
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligma gonderilmesine karar vermistir.

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélimii'nin, Nuri NECIPOGLU min Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katimlartyla yapilan 26.12.2016 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayh Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;
davallardan Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun
olarak yaptig1 gorev itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveisinea, anlan Kurum yoniinden 10. maddede ongorillen bigimde olumiu gorev uyusmazhd
cikarldign anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanik bulmmadigmdan, gérev uyusmazhimm esasmm
ncelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Sinem USTA’nn, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli



oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Danstay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmnm gorevli oldugu yolindaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, daval sirkette gorev yapmakta iken, 406 sayih Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayih Yasa'nn 22.
maddesine gore adi Devlet Personel Bagkanhigma bildirilen, sonrasmda kamu kurumu enrine atanan davaci tarafindan;
maag nakil imithaberiyle ek Gdemeden yararlanma talebiyle yaptigi bagvurunun reddine iligkin iglemin iptali ve parasal
haklarm tazmini istemiyle agihustrr.

1953 tarih ve 6145 sayih Yasa ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarih
ve 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'mn 10.6.1994 tarih ve 4000 sayih Yasa’yla degistirilen 1. maddesi ile, posta ve
telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Miidiirligii'nce (P.1), telekomiinikasyon hizmetleri ise,
“Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Sirket)” tarafindan yiiriitilecek sekilde yeniden yapilandiriimustr.

27.1.2000 tarih ve 4502 sayih Yasa’'nn 1. maddesi ile, 406 sayih Yasa’nn 1. maddesine eklenen dokuzuncu
fikrada, “Tiirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili mevzuat Tirk Telekonra uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri uygulani™ denilmig; anilan fikra
hitkmii, 12.5.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa’nm 1. maddesi ile degistiriimis ve “Tirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir anonim sirketti. Bu Kanun hiikiimleri sakh kalmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil,
sermayesinin yarisndan fazlast kanmuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortaklklarma uygulanan mevzuat Tiirk
Telekom’a uygulanmaz. Sermayesinin yarisindan fazlasi kamuda kaldig stirece, Tiirkiye Bityikk Millet Meclisi denetimine
iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikiimleri uygulanr. 16.7.1965 tarihli ve 697 sayih
Kamun ile milli givenlk ve kamu diizeniyle sikiyonetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiritiimesine iliskin 6zel kanunlarm hikkiimleri sakhdir”’; Ek 29. maddesinin 3.7.2005 giin ve 5398 sayilh Kanun’un 14.
maddesi ile degisik birinci fikrasinda, “Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymn yiizde ellinin altma diismesi
durumunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikkten kaldirilan hiikiimleri uyarmca
belirlenen asli ve stirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kamun Hikmiinde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozesmeli personel statiisinde cahsanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden
yiizseksen giin aylksiz izinli sayilr. . .” denilmistir.

Ote yandan; 406 sayil Yasa’nn 4502 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin
birinci ctimlesinde, “Tiirk Telekom;, telekomiinikasyon sebekeleri {izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gorev s6zlesmesi cercevesinde tekel olarak
yliriittir”” denildikten sonra, anilan (c) bendinin birinci alt bendine 12.5.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa ile eklenen {igtincii
ciimlede, “Ancak, Tirk Telekom’daki kamu payr %50’nin altma distiiginde, Tirk Telekomun tiim tekel haklart
31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa ortadan kalkimis olur”” denilimis; 4502 sayih Yasa’nin Gegici 3. maddesi ile de Tiirk
Telekomiinikasyon A.S., 233 saylh KHK nin ekindeki “B-Kamu Iktisadi Kuruluslari (KiK)” bolimiinde yer alan
kuruluglar listesinden ¢ikarimstir.

Bu diizenleneler birlikte degerlendirildiginde, telekomiinkasyon sebekeleri izerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarthine kadar “tekel” olarak yirtitmekle gorevi
kilinan ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom’un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, ancak
kurulus yasasindaki son diizenleneler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50 nin altma
diistinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir kurulus oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’deki tamanu Hazineye ait bulunan hisselerden
% 55’1, Bakanlar Kurulu'mun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayih  “Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Ttirk
Telekom)’nin % 55 Oranmdaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Iliskin Nihai Devir islemlerine Dair Kararm Yiiriirliige
Konulmast Hakkinda Karar uyarinca, 14.11.2005 tarihli Hisse Satiy Sozesmesi ile (6.550.000.000 USD bedelle)
Oger Telekomiinkasyon AS’ ne satilmistir.

Bu stirece paralel olarak Tirk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Tirk Telekom A.S., 4502 sayih Yasa’nn 29.1.2000 tarih ve 23948 sayll Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yirirlige girdigi dikkate almdignda, 29.1.2000 tarihi itibariyle 233 sayih K HK kapsanu digmda kalmus ve amlan KHK
eki cetvellerden ¢ikariimis olmasi nedeniyle, Uyusmazik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 22.1.1996 giin ve E:1995/1,
K:1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde sozlesmeli veya kapsam disi statiide
cahsan personelin kurumlar ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarmn ¢éziim yerinin idari yargr oldugu yolindaki Tlke
Karan kapsam dismda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan 4502 sayilh Yasa’nn 13. maddesi ile 406 sayill Yasa’ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, “a)
Personelin statiisii: Telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler telekomiinikasyon alaninda sekiz
il tecribbeye sahip ve en az dort yillik yiksek Ggrenim gdrmiis bir genel miidiir ile kadro, unvan, derece ve sayilari
Yonetim Kurulunun 6nerisi ve Bakanhgin teklifi tizerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yiizseksen giin
icerisinde Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen kadrolarda isthdam edilen personel eliyle yiiritiilir. Bu personel
hakkinda bu Kanunda ongorillen hiikiimler sakh kalmak {izere 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanr. Bunlarm dismda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere
iliskin kayit ve sartlar Y6netim Kurulu tarafindan tayin olunur” hitkmiine yer verilmis; bu bent hitkkmii, 4673 ve 5189
saylh Yasalarla yapilan degisiklikler sonucunda; “a) Personelin statiisii (Ek iare: 12.5.2001-4673/6. md.) Tiirk
Telekom’daki kamu pay1 %50 nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet menurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yilik yiiksek 6grenim gorme sartlar aranir.
(Miilga ikinci ve tigiineii ctimle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlarm dismda kalan personel i§ mevzuati uyarnca isthdam
edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Y6netim Kurulu tarafindan tayin olunur’” hifkmiinii



almig; aym maddenin (b) bendinin kinci paragrafinda da i mevzuatma tabi olan Tirk Telekom g¢ahganlarmm ayhk
ticretlerinin kendilerini atamaya yetkili olan Y6netim Kurulu tarafindan tespit olunacag kurala baglanmustir.

406 sayih Yasa’nm anilan Ek 22. maddesi uyarmca, Tiirk Telekom A.S. Genel Miidirliigii'ne ait asli ve stirekli
kadrolar belirlenerek 4.4.2000 tarih ve 24010 (Miikerrer) sayih R.G. de yaymlanan 31.3.2000 tarih ve 2000/331 sayih
Bakanlar Kurulu K arari ekinde yer alan listede: merkez tegkilati igin 100 ve tagra teskilati igin 100 (6 Bolge Miidiirt, 12
Bolge Miidiir Yardimeis1 ve 82 11 Telekom Miidiirii) kadro ihdas edilmis; 6te yandan, aym Yasa maddesinin verdigi
yetkiye dayaniarak hazrlanan “Tirk Telekomiinkasyon A.S. Kapsam Disi Personel Yonetmeligi® adi altmdaki
diizenleme, Y6netim Kurulunun 31.8.2000 tarth ve 407 sayih karartyla kabul edilimek suretiyle yiirtirliige konulmustur.

Kammnla, Kurumda gorev yapan personelden asli ve siirekli gorev yapacak olanlari kadro unvam itibariyle
belirlemek konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agikt. Bu yetki 4502 sayih Kamm'un yiirirlige girdigi
29.1.2000 tarthi ile 5189 sayih Kanun’un yiiriirlige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasmda gegerli olmustur.

Anayasa’nn 128. maddesinde, ‘Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirtitmekle yikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu goreviileri eliyle goriilir’ denilmistir.

406 sayih Yasa'nn Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayih Kanun’la degisik birinci fikrasnda, “Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymmn yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci
maddenn (a) bendinin bu Kanunla yiirtirlikten kaldirilan hikktimleri uyarmca belirlenen ashi ve siirekli gorevierde
calsmakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayilh Kamn Hikminde Karamameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesieli personel statiisiinde galisanlar ve kapsam disi personel, kanmu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinl
sayilr. Bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekom’da ¢alismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Baskanligma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardm ile diger mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanir...” denilerek, yasa koyucu tarafindan Tiirk
Telekom’da 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak sozlesmeli personel statiisiinde
calsanlar ile kapsam dis1 personel, kamu personeli sayilmustir.

2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunuw'nun “Idari Dava Tiirleri ve idari Yarg Yetkisinin Smuri” baghkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdrillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar” idari dava tiirleri olarak sayilms olup; kural olarak, idari yargda ancak
Devlete ve kamu tiizel Kisilerine karsi agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, iptali istenilen iglemin tesis edildigi ve dava agildig tarihte davah mevkinde kamu kurulusu niteligi
tagmayan Tirk Telekominikasyon A.S.'nin olmast kargisinda, idari yargt yetkisi kapsamnda, anilan kurum yoniinden
acinus bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazhigm, 6zel hukuk hiktimlerine gore
goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

Belirtlen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsavesrnm basvurusunun kabulii ile Kocaeli 1. idare
Mahkemesince, davallardan Tiirk Telekomiinikasyon A.S. yoniinden verilen 17.11.2015 tarih ve 2015/623 Esas sayih
gorevliik kararmm kaldmimasi gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢éziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Curhuriyet
Bagsaves'nm - BASVURUSUNUN  KABULU e Kocaeli 1. Idare Mahkemesince, davallardan Tirk
Telekomiinikasyon A.S. yoniinden verilen 17.11.2015 tarih ve 2015/623 Esas sayih GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 26.12.2016 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
NECIPOGLU COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Siileyman Hilmi Mehmet Yiiksel
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