Hukuk Boliimii 2011/86 E. , 2011/229 K.

e DAVALI BANKADA SEF OLARAK GOREV YAPMAKTA IKEN BANKANIN OZELLESTIRME KAPSAMINA
ALINMASI NEDENIYLE IHTIYAC FAZLASI PERSONEL OLARAK GENEL MUDURLUK EMRINE ATANAN
DAVACININ, HARCIRAHININ ODENMESI ISTEMIYLE YAPTIGI BASVURUNUN REDDINE ILISKIN ISLEMIN
IPTALI ILE YEVMIYE VE YOLLUGUNUN HAK EDIS TARIHINDEN ITIBAREN YASAL FAIZI ILE BIRLIKTE
ODENMESI ISTEMIYLE ACTIGI DAVANIN, ADLI YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREK TIGI HK.

IDARI YARGILAMA USULU KANUNU (2577) Madde 2

UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 13
UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10
IS KANUNU (4857) Madde 120

TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI KANUNU (5434) Madde 48

BANKALAR KANUNU (MULGA) (4389) Madde 2

MALI SEKTORE OLAN BORCLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN (4743) Madde 6
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"ictihat Metni"

Davaci : M.O.

Vekili : Av. E.G., Av. AA.

Davali : Turkiye Halk Bankasi A.S. Genel Midurugu

Vekili : Av. C.S.

OLAY : T. Halk Bankasi Elazi§ Hurriyet Subesinde sef olarak gérev yapmakta olan davaci, Halk Bankasinin

Ozellestirme kapsamina alinmasi nedeniyle, 4743 sayili Yasa'nin 6. maddesinin (c) fikrasi ile 4603 sayill Yasa'ya eklenen Gegici 6.
maddesi hikmi uyarinca is akdi feshedilerek, 31.12.2003 tarih itibariyle ihtiyag fazlasi personel olarak baska kuruma atamasinin
yapilmasi amaclyla Genel Midiirik emrine alinmis; 2.4.2004 tarihinde ise, Karayollan 8.Bdlge Mudiirliigi Sosyal Isler Sube
MUduragu emrine Sef olarak atanmistir.

Davaci vekili, mivekkilinin 2004 yili Ocak ayinda goreve baslamak lizere Ankara ilinde mevcut Genel Mudirlige gelerek
gorev emrini tebelliig ettigini, ancak kendisine naklen atanmis olmasi nedeniyle harcirah 6édenmedigini; kendisine harcirah
O6denmesi istemiyle 17.01.2006 tarihinde yaptidi basvuru (izerine T.Halk Bankasi Elazig Subesince verilen 15/02/2006 tarih ve
438 sayil cevabi yazi ile, 25.11.2000 tarihinde yUrurlide giren ve 4603 sayill yasa ile 6zellestirilen ve yeniden yapilanma
surecine alinan Bankanin 6245 sayill Harcirah Kanunundan muaf tutulmasi gerekge gésterilerek reddedilmesine iliskin islemin
iptali ile miivekkilinin yevmiye ve yollugunun hesaplanarak hak edis tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle 2.3.2006 tarihinde idari yargl yerinde dava agmistir.

Davali vekili birinci savunma dilekgesinde, davanin adli yarginin gérev alanina girdigini 6ne stirerek gorev itirazinda
bulunmustur.

ELAZIG 1. IDARE MAHKEMESI: 05.07.2010 glin ve E: 2006/446 sayi ile; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yodnlerinden biri ile hukuka aykin olduklanndan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalannin; idari dava tirlerinden biri oldugu; idarenin, idare hukuku alaninda kamu gliciine dayall olarak re-sen ve tek yanli
irade agiklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi
kazandirmakta ve kural olarak bu islemlerin 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulundugu; daval
idarenin 4603 sayill Kanun ile 6zellestirmeye hazirlanmasini teminen yeniden yapilandirma siirecine alinarak KiK statiisiinden
cikartilarak Ozel Hukuk hitkiimlerine tabi bir statiiye dénistiirildigi, bu nedenle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket
aleyhine agilan davanin adli yargida agilmasi gerektidi ileri stirtilmekte ise de; Tirkiye Halk Bankasi A.S.'nin 233 sayill KHK eki
Kamu Iktisadi kuruluslan (KIK) bélimiinden ¢ikartimasinin onun kamu kurumu niteligini ortadan kaldirmadigi gibi aksine
sermayesindeki kamu payinin gogunlukta bulunmasi nedeniyle kamu kurumu niteliginde bir kurulus olarak kabult gerektirdiginden ,
davali idarece 399 sayili Kanun Hikmi kararnameye tabi sef olarak gérev yapan davaci ile ilgili olarak tesis edilen islemin
idarenin kamu gticline dayali olarak ve kamu hukuku esaslarina gore tesis ettigi idari bir islem niteliginde bulundugu ve bu
davanin gériim ve ¢6ziminin idari yarginin gérevinde oldugu; agiklanan nedenlerle, Tlrkiye Halk Bankasi A.S. Genel
Maduraginin goérev itirazinin reddine, Mahkemelerinin bu davayi géziimlemeye gérevli olduguna karar vermistir.

Davali vekilince slresi iginde verilen dilekce ile, olumlu gérev uyusmazligi gikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Uzerine
dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na génderilmigtir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; Konuya iliskin mevzuat incelendiginde: 15.11.2000 giin ve 4603 sayili Tlrkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, "1. Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar) cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gére galismalanm ve
Ozellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden yapilandinlmalan ile hisse satiglarina iliskin diizenlemelerin ve
hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hikimlerine tabi gergek ve tizel kisilere satisinin gergeklestiriimesidir. / 2. Bankalar,
anonim sirket statustndedirler, Bu Kanunda yer alan hikimler disinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel hikimlere
tabidirler..."; 2. maddesinin Uglnci fikrasinda, “3. Bankalarin bu Kanunun yurirtde girdigi tarinte mevcut personeli hakkinda
aylik, 6zlik ve emeklilikleri ydniinden tabi olduklan mevzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan uygun gorulenler istekleri
halinde, emeklilik statileri devam etmek lzere 6zel hukuk hikimlerine gore galistinlabilir. 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandidi Kanunu ile ilgileri devam eden personelin 6zel hukuk hikiimlerine gére galisacaklan streler kazanilmis hak ayliklarinda
degerlendirilir ve emeklilik islemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci maddesinin (b) fikrasi ile ek 68 inci maddesi hikimleri
uygulanir. Bu kadro ve pozisyonlar emeklilik, istifa, 6lim ve sair nedenlerle bosaldiklan takdirde higbir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir. (Degisik besinci climle: 18/4/2007-5626/1 md.) Ozel hukuk hiikiimlerine gére galistinlacak personelin sayisi,
unvani, Ucret ve sair mali haklan bankalarin genel kurullarinca tespit olunur. (Dedisik altinci cimle: 18/4/2007-5626/1 md.)
Genel kurullar, bu yetkilerini yénetim kurullarina devredebilir. (Ek yedinci cimle: 18/4/20075626/1 md.) Personel istihdamina



iliskin diger hususlarda yonetim kurullan yetkilidir"; 3. maddesinin besinci fikrasinda, "5. (Ek: 16/7/2004-5230/7 md.) Bankalarda
4857 sayili is Kanununa tabi olarak calisanlarla bankalar arasinda cikacak ihtilaflarda is mahkemeleri gérevlidir"; gegici 1.
maddesinin birinci fikrasinda, "1. Bankalarin ana sézlesmeleri bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren Ug ay icinde yapilacak
ilk genel kurullarinin onayi ile yararlige girer. Mevcut yénetim kurulu Gyelerinin gérevleri genel kurullarca yenileri segilinceye
kadar devam eder. Bankalarin tim diger personeli bu Kanunla bulunduklan kadro ve pozisyonlara atanmis sayilir"; gegici 1.
maddesinin Gglncu fikrasinda "3. (Degisik : 30/1/2002 - 4743/6 md.) Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk
hidkimlerine tabi olmayan personel galistinlamaz ... " ve 4. maddesinde, "Bu Kanun, bankalar hakkinda sermayelerindeki kamu
pay! % 50'nin altina duslinceye kadar uygulanmak lzere yayimi tarihinde yurtrltge girer" hikminin yer aldigi; diger taraftan,
1475 sayili is Kanununun, 22.5.2003 tarih ve 4857 sayil Is Kanunu'nun 120. maddesi ile, - 14. madde harig- yiirirlikten
kaldirildigi, 4857 sayill Kanun'un gegici 1. maddesinde "Dijer mevzuatta 1475 sayill Is Kanununa yapilan atiflar bu Kanuna
yapilmis sayilir" hilkmiine yer verildigi; dosyanin incelenmesinden, 4743 sayili Yasanin 6. maddesinin (c) fikrasi ile 4603 sayil
Yasaya eklenen gegici 6. maddesi hiikmi uyarinca is akdi feshedilerek Genel Midirlik emrine atanmasi uygun gériilen davacinin,
yapilan atama sonrasinda harcirahinin 6denmesi igin 17.01.2006 tarihinde yaptigi basvurunun reddine iliskin 15.02.2006 giin ve
438 sayil isleminin iptali ile yevmiye ve yollugunun hak edis tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte 6denmesi talebiyle dava
actiginin anlasildigi; bu durumda, 4603 sayill Kanun'un 3. maddesinin besinci fikrasindaki, "Bankalarda 4857 sayili is Kanununa
tabi olarak calisanlarla bankalar arasinda ¢gikacak ihtilaflarda is mahkemeleri gérevlidir" hiikmii karsisinda, is Kanunu'na tabi olarak
calismaya baslayan davaci tarafindan, is akdinin feshedilerek Genel Miidiirliik emrine atanmasi izerine harcirahinin 6denmesi igin
yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile yevmiye ve yollugunun hak edis tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte
6denmesi talebiyle adi gegen Bankaya karsi acilan davanin gorim ve ¢dzimiinde is mahkemelerinin gérevli oldugu sonucuna
varildidi gerekcesiyle; 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev uyusmazlidi gikarilmasina, dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanli§i'na génderilmesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayili Yasa’nin 13. maddesine gore Danistay Bassavcisi'ndan yazili distincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 2'nci maddesinin 1 ‘'inci fikrasinin (a) bendinde, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarinin, idari dava turleri arasinda sayildigi; 25.11.2000 ginli ve 24241
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 4603 sayili "Tilrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tlrkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve
Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun"un 1'inci maddesinde; "1) Bu Kanunun amaci, Tilrkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar) cagdas bankaciligin ve
uluslararasi rekabetin gereklerine gére ¢alismalarini ve 6zellestirmeye hazidlanmalarini saglayacak sekilde yeniden
yapilandiriimalari ile hisse satiglarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadannin 6zel hukuk hikimlerine tabi gergek
ve tlzel kisilere satisinin gergeklestiriimesidir.; 2) Bankalar, anonim sirket statisindedirler. Bu Kanunda yer alan hikimler
disinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel hiikiimlere tabidirler.....; 5) 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 399 sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikten Kaldinlmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
6245 sayill Harcirah Kanunu ve 237 sayili Tasit kanunu ile bunlarin ek ve degisikliklerine iliskin htkimler ile 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalarnnin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararmamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 13'Uncli maddesi ve 6762 sayill Turk Ticaret Kanununun 277'nci maddesi, 2946 sayill Kamu Konutlan Kanunu, 195 sayil
Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanun ve 631 sayill Memurlar ve Dijer Kamu Goérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklaninda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname bankalar hakkinda uygulanmaz." hilkmii, 3'Gncli maddesinin 16.7.2004
gunlii ve 5230 sayil Yasanin 7'nci maddesiyle eklenen 5'inci fikrasinda "Bankalarda 4857 sayil Is Kanununa tabi olarak
calisanlarla bankalar arasinda gikacak ihtilaflarda is mahkemeleri gérevlidir." hilkminin yer aldidi; anilan dizenlemelerle, T. Halk
Bankasinin 233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameler kapsamindan cikartilarak Kamu iktisadi Tesebbisi niteligini yitirdigi;
Bankalar Kanunu ile genel hikiimlere tabi olarak etkinlik gésteren, anonim sirket statislinde. kamu sermayesi ile kurulmus bir
Ozel Hukuk tiizel kisisi statiisiine kavustugunun anlasildigi; 6te yandan; 4603 sayill Kanundan sonra, Bankalarda ne sekilde
personel istihdam edilecedinin, gerek anilan Kanunda gerekse konuya iliskin Bakanlar Kurulu Kararlarinda tespit edildigi, nitekim,
1.2.2002 glinli mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 4743 sayill Kanunun 6'nci maddesiyle 4603 sayili
Kanunun gegici 1'inci maddesinin 3'Uncii fikrasi degistirilerek, "Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra Ozel Hukuk hiikiimlerine
tabi olmayan personel calistinlamaz. Yeniden yapilandirma siirecinde bankalarnn yénetim kurullarinca gerek Ozel Hukuk
hiikiimlerine gére calistinimak iizere kendisine sézlesme teklif edilen ancak Ozel Hukuk hiikiimlerine gére calismayi kabul
etmeyen, gerekse Ozel Hukuk hiikiimlerine gére calismasi uygun gériilmeyip sézlesme imzalamayan personel, bankalann yénetim
kurullarinca Devlet Personel Baskanhidina bildirilir" hitkminiin getirildigi ve yine 4743 sayill Kanunun 6'nci maddesiyle 4603 sayili
Kanuna gegici 6'nci madde eklenerek anilan maddenin 4'lincl fikrasinda, 25.11.2000 tarihinde bu bankalarda galisan personelden
Ozel Hukuk hiikiimlerine gecirilenlerin hizmet sézlesmelerinin 31.12.2003 tarihine kadar, bankalann disiplin yénetmelikleri
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 1475 sayil is Kanunu'nun 17'nci maddesi disinda kalan sebeplerle bankalar tarafindan
feshedilmesi halinde s6z konusu personel hakkinda bu Kanunun gegici 1'inci maddesinin (3) numaral fikrasi uyarinca islem tesis
edilmek Uizere Devlet Personel Baskanlidi'na bildirilecedi hiikme baglanmis ve bu sekilde 6zellestirme asamasinda personelle ilgili
slirecin gosterilmis oldugu; 4603 sayili Yasa'nin gegici 6'nci maddesinin 4'Uncl fikrasinda yer alan dizenleme ile anilan yasanin
yirirlige girdigi tarihte bankada calisan personelden Ozel Hukuk hiikiimleri uyarinca akdedilen sézlesmeye gére calismaya
devam edenlerden 31.12.2003 tarihine kadar s6zlesmesi feshedilenlerin, 4046 sayil Yasa'nin 22'nci maddesi uyarinca
atanmalarinin saglanmasi igin Devlet Personel Baskanligi'na bildirilmesi gérevinin, T. Halk Bankasi A.S.'ne verildigi, s6z konusu
goOrevin kanunla anilan kuruma verilen ve ifasi sirasinda kamu glctine has yetkilerin kullanilmasini da igeren bir kamu hizmeti
olusturdugu; bu yetkileri kullanarak tek yanli irade agiklamasiyla davacinin atanmasina iliskin islemi tesis eden anilan kurulusun,
kamu kurulusu niteligini kaybederek, Ozel Hukuk hikiimlerine tabi hale gelmis olmasinin da, anilan gérevin kamu hizmeti niteligini
dedistirmedigi, dolayisiyla; kamu guict kullanilarak tek yanli irade beyaniyla tesis edilen ve kamu hizmeti yuritimiine iliskin olan
atama islemi nedeniyle hak edildigi 6ne sirilen harcirahin édenmesi istemiyle 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun
10'uncu maddesi uyarinca anilan kurulusa yapilan basvurunun reddi yolundaki islemin hukuka uygunlugunun denetimi bakimindan,
adi gegen kurulusun organik anlamda dedil, fakat, maddi ve fonksiyonel anlamda kamu idaresi oldugunun kabulli zorunlu
bulundudu; somut uyusmazlikta, davacinin, 399 sayill Kanun Hikmiinde Kararname'ye tabi olarak Halk Bankasi Elazig Hurriyet
subesinde s6zlesmeli statide galismakta iken, bankanin 4603 sayili Yasa ile 6zellestirme kapsamina alinmasi Gzerine 17.04.2002
tarihinde hizmet sézlesmesi imzalayarak Ozel Hukuk hiikiimlerine tabi personel statiisiine gecmis ise de, daha sonra 4603 sayili
Yasa'ya 4743 sayil Yasa'nin 6'nci maddesiyle eklenen gegici 6'nci maddesi hilkkmiinden yararlanarak 4046 sayil Yasa'nin 22'nci
maddesi uyarinca baska kamu kurum ve kuruluslanna naklen atanma isteminde bulundugu; bu istemin kabul edilerek, 30.12.2003
glunli ve 33-03 sayill Banka Yodnetim Kurulu Karari ile is akdinin feshedilmesine ve 31.12.2003 guinli islemle de baska bir kamu
kurum ya da kurulusuna yerlestiriimek tizere Devlet Personel Bagkanhdina bildirilerek yerlestirme islemi tamamlanincaya kadar
Genel Mudurlik emrine atanmasina karar verildiginin anlasildigi; bu bakimdan, is mevzuatina tabi is¢i statlisiinde calismakta olan
davacinin is akdi feshedilmekle is mevzuati ile iliskisinin sona erdirilerek tekrar kamu personeli statlstine dondigi ve bu siregte
davacinin atanmasina iligkin islemin kamu hukuku esaslarina gére tesis edilen idari bir islem niteliginde oldugu sonucuna
varildigindan; anilan atama islemi nedeniyle talep edilen siirekli gérev harcirahina iliskin uyusmazigin Idari Yargida
¢ozumlenmesinin gerektigi; aciklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanunun 13'Uncli maddesi uyarnnca yapilan basvurunun kabuline



hukuki olanak bulunmadidi yolunda yazili digtince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimd’‘niin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlarnyla yapilan 02.11.2011 ginli toplantisinda:

I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; davali vekilinin anilan
Yasanin 10/2 maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptidi gérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen stire
icinde basvuruda bulunmasi lGzerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nca, 10. maddede 6ngdriilen bigimde olumlu gérev
uyusmazhdi ¢ikanldigi anlasilmaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidgindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN'In davada adli
yarginin, Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA'nin ise idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zll agiklamalarn da dinlendikten sonra

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin Halk Bankasi Elazi§ Hurriyet Subesinde sef olarak gorev yapmakta iken Bankanin dzellestirme kapsamina
alinmasi nedeniyle 31.12.2003 tarihi itibariyle ihtiyag fazlasi personel olarak Genel Midirlik emrine sef unvani ile gérev yapmak
Uzere atanmasi sonrasinda, harcirahinin 6denmesi istemiyle yaptigi 17.01.2006 tarihli bagvurunun reddine iliskin 15.02.2006 glin
ve 438 sayili islemin iptali ile yevmiye ve yollugunun hak edis tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle
acilmistir.

15.11.2000 giin ve 4603 sayil Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun‘un 1. maddesinde, “1. Bu Kanunun amaci, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tlrkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar) cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin
gereklerine gore galismalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalanni saglayacak sekilde yeniden yapilandinimalan ile hisse satiglarina
iliskin dizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gergek ve tizel kigilere satiginin
gergeklestirilmesidir.

2. Bankalar, anonim sirket statislindedirler. Bu Kanunda yer alan hikimler disinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel
hukamlere tabidirler...”; 2. maddesinin Gglncl fikrasinda, “3. Bankalarin bu Kanunun yartrlidge girdigi tarinte mevcut personeli
hakkinda aylik, 6zlik ve emeklilikleri yénlinden tabi olduklan mevzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan uygun gérulenler
istekleri halinde, emeklilik statlleri devam etmek Uizere 6zel hukuk hikimlerine gére galistinlabilir. 5434 sayil Tlrkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandidi Kanunu ile ilgileri devam eden personelin 6zel hukuk hikimlerine gére ¢alisacaklarn sireler kazanilmis hak
ayliklannda dederlendirilir ve emeklilik islemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci maddesinin (b) fikrasi ile ek 68 inci maddesi
hdkamleri uygulanir. Bu kadro ve pozisyonlar emeklilik, istifa, 6lim ve sair nedenlerle bosaldiklar takdirde higbir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. (Dedisik besinci ciimle: 18/4/2007-5626/1 md.) Ozel hukuk hiikiimlerine gére calistirlacak
personelin sayisi, unvani, lcret ve sair mali haklan bankalann genel kurullarinca tespit olunur. (Dedisik altinci ctimle: 18/4/2007-
5626/1 md.) Genel kurullar, bu yetkilerini yénetim kurullanina devredebilir. (Ek yedinci cimle: 18/4/2007-5626/1 md.) Personel
istihdamina iliskin diger hususlarda yonetim kurullan yetkilidir”; 3. maddesinin besinci fikrasinda, 5. (Ek: 16/7/2004-5230/7 md.)
Bankalarda 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak calisanlarla bankalar arasinda gikacak ihtilaflarda is mahkemeleri gérevlidir”;
gegici 1. maddesinin birinci fikrasinda, “1. Bankalarin ana sézlesmeleri bu Kanunun yurirlidge girdigi tarihten itibaren (g ay iginde
yapilacak ilk genel kurullarinin onayi ile ylrtirlige girer. Mevcut yénetim kurulu Gyelerinin gérevleri genel kurullarca yenileri
segilinceye kadar devam eder. Bankalarin tim dider personeli bu Kanunla bulunduklan kadro ve pozisyonlara atanmis sayilir’;
gegici 1. maddesinin Gglincl fikrasinda “3. (Dedisik : 30/1/2002 - 4743/6 md.) Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personel galistinlamaz...” ve 4. maddesinde, “Bu Kanun, bankalar hakkinda sermayelerindeki
kamu pay! % 50'nin altina dislinceye kadar uygulanmak (zere yayimi tarihinde yurtrlige girer” hiukmi yer almistir.

Ote yandan, 1475 sayil is Kanunu, 22.5.2003 tarih ve 4857 sayill is Kanunu’nun 120. maddesi ile, -14. madde harig-
yurtrlikten kaldinlmis; 4857 sayill Kanun’un gegici 1. maddesinde, “Diger mevzuatta 1475 sayili Is Kanununa yapilan atiflar bu
Kanuna yapilmis sayilir” hikmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, T.Halk Bankasi Elazi§ Hirriyet Subesinde Sef olarak gérev yapmakta olan davacinin,
Ozellestirme kapsamina alinmasi nedeniyle, T. Halk Bankasi A.S. ile 17.4.2002 tarihinde belirsiz sireli hizmet s6ézlesmesi
imzaladidi, talebi lizerine 4743 sayili Yasa'nin 6. maddesinin (c) fikrasi ile 4603 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 6. maddesi hikmi
uyarinca Yonetim Kurulu’nun 30.12.2003 tarih, 33-03 sayill karanyla is akdi feshedilerek, 31.12.2003 tarih itibariyle ihtiyag
fazlasi personel olarak baska kuruma atamasinin yapilmasi amaciyla Genel Mudurlik emrine alindidi; 2.4.2004 tarihinde ise,
Karayollan 8.Bdlge Miidirligi Sosyal Isler Sube Mudiirligu emrine Sef olarak atandigi; Genel Miidiirliik emrine yapilan atamasi
nedeniyle harcirah 6denmediginden bahisle, kendisine harcirah 6denmesi istemiyle 17.01.2006 tarihinde yaptidi bagvurunun
reddine iliskin 15.02.2006 giin ve 438 sayili isleminin iptali ile yevmiye ve yollugunun hak edis tarihinden itibaren yasal faizi ile
birlikte 6denmesi talebiyle dava actigi anlasilmistir.

Bu durumda, 4603 sayili Kanun'un 3. maddesinin besinci fikrasindaki, "Bankalarda 4857 sayili is Kanununa tabi olarak galisanlarla
bankalar arasinda gikacak ihtilaflarda is mahkemeleri gérevlidir" hitkmii karsisinda, is Kanunu'na tabi olarak calismaya baslayan
davaci tarafindan, is akdinin feshedilerek Genel Mudurliik emrine atanmasi lzerine harcirahinin ddenmesi icin yaptigi basvurunun
reddine iliskin islemin iptali ile yevmiye ve yollugunun hak edis tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte 6denmesi talebiyle adi
gecen Bankaya karsi acilan davanin gérim ve ¢6ztimiinde is mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna varnimistir.

Belirtilen nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin bagvurusunun kabulii ile idare Mahkemesinin gérevlilik kararinin
kaldinlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢6ziimiinde A.DLi YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin
BASVURUSUNUN KABULU ile Elazi§ 1. Idare Mahkemesi'nin 05.07.2010 gln ve E:2006/446 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 02.11.2011 glintinde Uyelerden Nurdane TOPUZ'un azlikoyu ve OYCOKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.



