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"ictihat Metni"

Davaci : RY.
Davali : Igisleri Bakanligi
OLAY : Davaci, 27.4.2011 tarihinde izmir Nébetci idare Mahkemesi Baskanlidr'nda, 3.5.2011 tarihinde AYiM'de kayda

gecen dava dllekgesmde Ozetle; 1996 yilinda Karaman - Ermenek Saglik Meslek lisesi Hemsirelik b6limint bitirdigini; Anadolu
Universitesi Acikégretim Fakdltesi, Saglik Kurumlan Isletmeciligi, On Lisans Bslimiini 6.9.2006 tarihinde bitirerek diplomasinin bir
suretini kurumuna dilekce ile teslim ettigini; YOK Baskanligi'nin 14.2.2008 tarihli toplantisindan sonra bitirdigi bélimiin saglk ve
teknik hizmetler sinifinda yer alan personel igin bir list 6grenim sayilmasi karan verilmesi tizerine bu tarihten itibaren 6n lisans
dizeyinde maas, zam ve tazminat almaya basladigini; 2011 yilinin Mart ayi itibariyle bitirmis oldugu 6n lisans béliminin st
6grenim sayllmamasi sebebiyle 6zliik haklarinin kesilmeye basladigini; bunun Uzerine dilekge ile idareye basvurdugunu; J. Genel
K.Iginin 8.4.2011 tarihli yazisi ile YOK Baskanliginin olumsuz cevabi nedeniyle bitirdigi bélimin st égrenim sayilmayacaginin
bildirildigini; gegmiste almis oldugu maas, zam ve tazminat farklarinin geriye déniik olarak yasal faiziyle birlikte tahsili igin islem
baslatildigini; magdur durumda oldugunu; yapilan islemin hukuka aykir oldugunu belirtmek suretiyle dava konusu mezun oldugu
on lisans boliminiin Gst 6grenim olarak kabul edilmeme isleminin, 6zliik haklarinin, gérmis oldugu 'Ust 6grenim' uyarinca
belirlenmesine son verilmesi isleminin ve Mart 2011 ayina, kadar 'lst 6grenim' e gére belirlenip tahakkuk ettirilen 6zliik haklarinin
yasal faiziyle birlikte geri alinmasi isleminin iptalini talep ederek, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde dava agmistir.

Davall idare savunmasinda 6zetle; yapilan islemin 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 36'nci maddesinin 12/d bendine uygun
oldugunu; 160 seri numarali Devlet Memurlan Genel Tebliginin Ortak Agiklamalar Bolimiinin 3'inci maddesi uyarinca saglik ve
teknik hizmetler sinifinda yer alan personelin bitirdigi Gst 6grenimin mesleki bir tist 6grenim olup olmadidinin 2547 sayil

Y iiksekdgretim Kanununun 43'lincii maddesinin B bendi uyarinca YOK kararlarina istinaden tespit edileceginin éngérildigini; bu
kapsamda, J. Gn. K. liinin 3.10.2010 tarihli yazisi ile goriis sorulmasi (izerine YOK Baskanliginin 15.12.2010 tarihli cevabi
yazisiyla 17.6.2009 tarihli YOK toplantisinda, 'Acik 6gretim fakiltesi sagdlik kurumlar isletmeciligi' 6n lisans programinin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 36'nci maddesinde tanimlanan Sadlik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri sinifi igin bir Gst
6dgrenim olarak sayllmasina, ancak bir meslek olarak Hemsireligin (giinimizde dort yillik lisans egitimi olarak verildigi) bir Ust
o6dgrenimi olarak sayllmayacadina karar verildiginin bildirildigini; bu karara istinaden tesis edilen islemin hukuka uygun oldugunu
belitmek suretiyle davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMEST IKINCI DAIRESI: 12.10.2011 giin ve Gensek No:2011/1855, E:2011/811, K:2011/1247 say!
ile, Anayasanin, Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gorevleri, Uyelerinin segimi ve 6zlik haklan, kurulusu, isleyisi ile yargilama
usullerine iliskin 157 nci maddesinde "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann yargi denetimi yapan ilk ve son
derece mahkemesidir. Ancak askerlik yukimlaliginden dodgan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz" hikmi
bulundugu; Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérevlerini belideyen 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 2508
sayill Kanunla degisik 20 nci maddesinde, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti Adina askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann ilk ve son
derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gésterilen gérevleri yapar. Ancak askerlik ytkimitliginden dogan
uyusmazliklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat, Tlrk Silahl
Kuvvetlerinde goérevli bulunan veya hizmetten aynimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman
jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir" hiikmi, ayni kanunun idari davalar ve yargi yetkisinin sinin basglidi tasiyan 21
nci maddesinde de, 20 nci madde de belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemden dolay agilacak
iptal ve tam yargi davalarinin dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde ¢éziimlenip karar
baglanacadi hikmii yer aldi§i; Anayasanin ve 1602 sayili Kanunun bu hikiimleri karsisinda bir davaya Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinde bakilabilmesi igin;

1. Idari islemin bir asker kisi géz dniinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yénelmis olmasi, yahut
uyusmazhdin askerlik yiktmiiligtinden dogmus olmasi,

2. Dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarinin birlikte gergeklesmis olmasi gerektidi,

7'nci Jandarma Er EJitim Alay K.Iid1 Revir Bastabipligi emrinde Sivil Memur olarak gérev yapan davacinin asker kisi oldugu
hususunda herhangi bir tereddiit olmadidi, burada agikiiga kavusturulmasi gereken hususun dava konusu islemin Askeri hizmete
iliskin olup olmadiginin oldudu; &gretide ve Uyusmazlik Mahkemesi ile AYIM ictihatlarinda genel kabul géren gériise gére; idari
islemin gorevli yargi yerinin tespiti yoniinden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasinin gerektigi, eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu
islemin askeri hizmete iliskin bulundugunun kabul edilmesi gerektigi daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemlerin;
idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranislar, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak
ve oOdevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek ve gelenekler géz éniinde tutularak
degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islem oldugu, bu kapsamda bir islem Askeri makamlarca asker sahislar hakkinda tesis
edilmis olsa bile, bu islemin Askeri makamlar digindaki bir baska kamu kurum yada kurulusunca kendi personeli hakkinda tesis
edilmis olan islemden nitelik yoniinden herhangi bir farki bulunmuyorsa bu islem Askeri hizmete iliskin bir islem olmayip, bu isleme
iliskin davalarin gérim ve ¢6zim yerinin de AYIM degil, genel idari yargi yeri olmasi gerektigi, baska bir anlatimla; bir idari islemin
askeri hizmete iliskin olabilmesi ve yargisal denetiminin AYIM'de yapilabilmesi icin, islemin yargisal denetiminde askerlik mesleginin
gereklerini yakindan bilmenin 6nem tasimasi gerektidi, agilan iptal davasinda, asker kisi hakkinda tesis edilen islemden dogan
dava ve onun g¢6ziumiyle varilacak sonug ile, ayni durumdaki sivil kisi hakkinda ayni islemden dogan dava ve onun g6zimiyle
vanlacak sonucun farkll olmamasi halinde, davanin ¢éziim yeri AYIM degil Genel Idari Yargi olacadi, bu agiklamalara gére dava
konusu islem incelendiginde; davacinin 7'nci Jandarma Er Egitim Alay K.Ig1 Revir Bagtabipligi emrinde Sivil Memur olmasi
dolayisiyla asker kisi oldugu, ancak davacinin mezun oldugu 6nlisans _programinin YOK karanina istinaden (ist 6grenim olarak kabul
edilmeme ve buna bagh olarak 6zliik haklarinin, gérmis oldugu 'lst 6grenim' uyarinca belilenmesine son verilmesi isleminin baska
bir Bakanlikta gorevli askeri sahis olmayan bir memur hakkinda tesis edilen, yargisal denetimi genel idari yargi organlarina ait



islemden herhangi bir farki bulunmadidi, islemin yargisal denetimde askerlik mesleginin gereklerini yakindan bilmenin 6nem
tasimadigi, davaci hakkinda tesis edilen islem ve onun ¢6ztumiinde vanlacak sonug ile, ayni durumdaki sivil kisi hakkinda ayni
islemden dogan dava ve onun ¢6ziminde varilacak sonucun farkl olmadidi, dolayisiyla tesis edilen islemin askeri hizmete iligkin
olmadigi, bu nedenle davanin gériim ve ¢6ziim yerinin AYIM degil Genel idari Yargi yeri oldugu sonuc ve kanaatine vanldigi
gerekgesiyle davanin gérev yoniinden reddine, karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci, bu kez ayni istemle, idari yargl yerinde dava agmistir.

izMIR 1. IDARE MAHKEMESI: 23.12.2011 giin ve E:2011/2374 sayi ile, 1602 sayili Yasa'ya gore "asker kisi" sayilan sivil memur
olarak gbrev yapan davaclya, bitirdigi 6nlisans programinin Ust 6grenim olarak kabul edilmemesi (zerine maas, zam ve
tazminatlarin eksik 6denmesi isleminden kaynaklanan uyusmazligin, asker kisinin parasal haklan (aylik) kapsaminda kaldigi ve bu
durumun acikga 1602 sayili Yasa'nin 22nci maddesinde Birinci Dairece g¢6zUmlenecek isler arasinda sayildidi dikkate alindiginda,
asker kisinin parasal haklarindan dogan davada "askeri hizmete iliskin bulunma" kosulunun da gergeklesmis olmasi karsisinda,
davanin gérim ve ¢éziimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérevli bulundugu, agiklanan nedenlerle, mahkemelerinin bu
davaya bakmakla gérevli olmadidina, 2247 sayili Yasa'nin 19’ncu maddesi uyarinca gérevli yargi yerinin belilenmesi igin dava
dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmaziik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'iin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylp Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 9.4.2012 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; idare Mahkemesince, idari
yargi dosyasi ile birlikte Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin dosyasi da génderilmek suretiyle 2247 sayill Yasa’nin 19. maddesinde
ongorilen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, adli ve idari yargi yerleri
arasinda dogan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Gililsen AKAR PEHLIVANIn, davanin ¢6ziimiinde genel idari yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA
ile Askeri Yiksek idare Mahkemesi Savcisi Mujdat TUNA'nin davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazil ve s6zIi
aciklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Izmir Ili, Yenifoca 7'nci Jandarma Er Egitim Alay Komutanliga Revir Bastabipligi emrinde sivil memur (hemsire) olarak gérev
yapan davacinin, 2006 yilinda bitirdigi Anadolu Universitesi Saglik Kurumlan Isletmeciligi Onlisans programinin Mart 2011
tarihinden itibaren st 6grenim olarak kabul edilmeyerek, 6nlisans seviyesinde maas ve tazminat 6denmesine son verilmesine
iliskin islem ile Mart 2011 tarihine kadar 6édenen maas ve tazminat farklarinin geri alinmasina iliskin islemin iptali ile bu tarihten
itibaren édenmeyen maas ve tazminat farklannin 6denmesi istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak askerlik yikumltligunden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi kosulunun aranmayacadi
belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayili Yasanin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile dedisik 20. maddesinde de ayni hiikim
yer almistir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu yénetsel islemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasanin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan ya da hizmetten ayrimis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Anilan Yasa’nin dedisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat ydénlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan bahisle
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalan, ayni idari islem ve eylemlerin haklanni ihlal etmesi halinde agilacak
tam yargi davalan, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde ¢éziimlenir ve karara baglanir.”
denilmis; ayni Yasa’nin “Birinci Dairenin gérevleri” baslikli dedisik 22. maddesinde, atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe
ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylik ve yolluklara iliskin iptal ve tam yargi davalarnin Birinci Dairece ¢6zlimlenecedine
isaret edilmistir.

Yonetsel islemin, gérevli yargi yerinin belilenmesi yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin
konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger yonetsel islem askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gére kurulmus
ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha acik bir anlatimla, askeri hizmete iligkin yénetsel islemler:
yOnetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gézéniinde
tutularak degerlendirilmesi sonucunda kurulan islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum
dedismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gériilmesi gerekmektedir.

Davacinin 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizmete iligkin olup olmadidina gelince:

657 sayili “Devlet Memurlar Kanununun 36 nci maddesinin "Ortak Hiktmler" bolimindn (A) fikrasinin 12 numaral bendinin (d) alt
bendi:

"(iptal: Anayasa Mahkemesinin 16.4.2003 tarih ve E.: 2003/22, K.: 2003/34 sayili karar ile.; Yeniden diizenleme: 17.9.2004 -
5234/1 md.) Memuriyette iken veya memuriyetten aynlarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda calisanlar dahil) Gst 6grenimi
bitirenler, ayni Ust 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal slresi icinde bitirdikten sonra memuriyete giren
emsallerinin ulastiklan derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri Gst 6grenimin giris derece ve kademesine memuriyette
gegirdikleri basarili hizmet slrelerinin tamami her yil bir kademe, her (g yil bir derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak
derece ve kademeye yikseltilider." hikminl icermektedir.

Dosyanin incelenmesinden; 1996 yilinda Karaman Meslek Lisesi hemsirelik boliminud bitirdikten sonra 2001 yilindan itibaren
TSK'da hemsire unvaniyla saglik hizmetleri sinifinda istihdam edilmeye basladigi anlasilan davacinin, Anadolu Universitesi
Acikdgretim Fakiiltesi Saglik Kurumlan Isletmeciligi On Lisans Bslimiinden 6.9.2006 tarihinde mezun oldugu; YOK Baskanhigi'nin
14.2.2008 tarihli toplantisinda, bitirdigi 6n lisans programinin, saglik ve teknik hizmetler sinifinda yer alan personel igin bir Ust



6grenim sayilmasi karar verilmesi Uizerine bu tarihten itibaren 6n lisans diizeyinde maas, zam ve tazminat almaya basladiji; Mart
2011 itibariyle bitirmis oldugu 6n lisans bdlumindn Gst 6grenim sayilmamasi sebebiyle 6zlik haklarinin kesilmeye basladigi ve
idareye basvurdugu; J. Genel K.iginin 8.4.2011 tarihli yazisi ile YOK Baskanliginin olumsuz cevabi nedeniyle bitirdigi bélimiin Gst
6grenim sayilmayacadinin kendisine bildirildigi; 6zlik haklarinin belirtilen 6grenim durumuna gore belirlendigi ve Mart 2011’e kadar
on lisans mezunu oldugu kabuliine gore belirlenen 6zliik haklarinin iadesi isleminin baslatildigi; bunun Uzerine davaci tarafindan
mezun oldugu 6n lisans programinin Ust 6grenim olarak kabul edilmeme isleminin, 6zlik haklarnnin, gormis oldugu 'Gst 6grenim'
uyarinca belilenmesine son verilmesi igsleminin ve Mart 2011 ayina kadar 'Ust 6grenim' e gore belirlenip tahakkuk ettirilen 6zlik
haklarinin yasal faiziyle birlikte geri alinmasi islemin iptali istemiyle AYiM'de siiresinde is bu davanin acildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda gérevde iken Ust 6grenim programindan mezun olan memurlann, 6grenimine hig ara vermeden devam
edip goreve baslayan farazi emsallerinin ulastiklar derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri Gst 6grenimin giris derece
ve kademesine hizmet yillan itibariyle alacaklan derece ve kademelerin eklenmesi suretiyle intibaklarinin yapilacadi agiktir.

Belirtilen duruma goére ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayill Yasanin 20. maddelerinde 6ngérilen “asker kisiyi ilgilendirme”
ve “askeri hizmete iligkin bulunma” kosullar birlikte gergeklesmediginden, davanin gérim ve ¢éztimiinde genel idari yargi yeri
gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, izmir 1. idare Mahkemesinin basvurusunun reddi gerekmistir.

SONUC _: Davanin g6ziminde GENEL IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle izmir 1. idare Mahkemesinin
BASVURUSUNUN REDDINE, 9.4.2012 gliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.




