Hukuk Boliimii 2012/132E. , 2012/162 K.

e 2547 SAYILI YASANIN 35. MADDESI UY ARINCA BASKA BIR UNIVERSITEDE GOREVLENDIRILEN DAVACININ, KEFALET
SENEDININ IADESI VE MECBURI HIZMET Y UKUMLULUGUNUN KALDIRILMASI ISTEMIYLE YAPTIGI BASVURUNUN
REDDINE ILISKIN ISLEMIN IPTALI ISTEMIYLE AGILAN DAVANIN, ADLi YARGI YERINDE GO ZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10

"ictihat Metni"

Davaci : D.K.

Davali : Karadeniz Teknik Universitesi Rektériigi

Vekili : Av. M.S.

OLAY : Davaci dava dilekgesinde; 31.12.2003 tarihinde Karadeniz Teknik Universitesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Ortodonti

Anabilim Dalt' nda Arastirma Gorevlisi olarak galismaya basladigini, 2004-2010 yillar arasinda doktora yapmak Uzere Hacettepe
Universitesi'ne, 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kurulu Kanunu'nun 35. maddesine gére gorevlendirmesinin yapildigini ve bu amagla
Karadeniz Teknik Universitesi tarafindan kendisine sart olarak mecburi hizmet ve tazminat yikimliligiu getiren taahhiitname
imzalatildigini;  18.03.2011 tarihli dilekce ile, 657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'nun Ek 35. maddesiyle getirilen diizenleme
uyarinca mecburi hizmet yukimlaligu ve tazminat borcunun kaldinimasi talebinde bulundugunu, ancak davali Rektorltiglin
13.04.2011 tarih ve .../07226 sayil yazisi ile isteminin reddedildigini belirterek, s6z konusu islemin iptaline ve mecburi hizmet
yUkUmltliginian ve tazminat borcunun kaldinlmasina karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

Davali idare vekili, birinci savunma dilekgesinde, uyusmazlik konusunun adli yarginin gérev alanina girdigini ileri sirerek, gérev
itirazinda bulunmustur.

TRABZON IDARE MAHKEMESI: 30.11.2011 giin ve E: 2011/814 sayi ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2.
maddesinde idari dava turleri ve idari yargl yetkisinin sinirlarinin belirtildigi, bu davalardan "iptal davalan"nin idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acgilan davalar olarak tanimlanmis oldudu, idarenin kamu glicinu kullanarak tek tarafli iradeyle tesis ettigi
islemlerin iptal davalarina konu edilebildigi; bakilan davada; davaciya yuklenmis olan mecburi hizmet yukimlGligantn kaldinimasi
ile ilgili taahhlt senedinin iptal edilmesi istemiyle davall idareye basvuruldugu, davali idare tarafindan bu basvurunun reddi
Uzerine isbu davanin agildigi, dava konusu islemin idarece kamu giicline dayali, re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen bir islem
oldugu anlasildigindan, davanin gériim ve ¢6zim yerinin idari yargli mercileri oldugunda tartisma bulunmadidi gerekgesiyle; davali
idarenin gorevsizlik itirazinin reddine, uyusmazhidi ¢6zimlemeye Mahkemelerinin gorevli olduguna karar vermistir.

Davali idare vekilinin olumlu gérev uyusmazligi gikariimasi yolundaki dilekgesi tzerine, dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilig'na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu'nun 35.maddesinde,"Y (iksekégretim kurumlari;
kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak dider ylksekégretim kurumlaninin ihtiyaci igin yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilke
ve hedeflerine ve Yiiksekégretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gére dgretim elemani yetistirirler. Ogretim elemani
yetistirilmesi amaciyla Gniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolari, arastirma veya doktora galismalan yaptirmak lzere baska bir
Universiteye, Yuksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta
yeterlik payesi alanlar, bu editimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi tniversitelerine dénerler. / Yurt igi veya yurt disinda
yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hitkimlere gore bagl olduklan yiksekdgretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine
getirmek zorundadirlar. Bu ylkimliligi yerine getirmeyenlere, yiiksekégretim kurumlaninda gérev verilmez. Ozel kanunlarla
getirilen mecburi hizmet calismalan bu hikiim disindadir.”; bahsi gecen maddeye dayanilarak gikanlan "Bir Universite Adina Bir
Diger Universitede Lisansistii Egitim Gdren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yénetmeligin 4.maddesinde de Taahhiit ve Kefalet
Senedi dliizenlenecegdi" hikimlerine yer verildigi; 2547 sayili Kanunun 35.maddesinde mecburi hizmet yUkimlilugina yerine
getirmeyenlere ylksek 6gretim kurumlarinda gérev verilmeyecedi 6ngoriilmis olup yapilan 6demelerin tahsil edilecedine dair
yasal bir diizenlemeye yer verilmemis ise de, anilan Yénetmeligin 4. maddesine gore dlizenlenen kefalet ve taahhit senedinde
agikga taahhldun ihlali halinde alinan maas ve lcret 6demelerinin ylzde elli fazlasiyla 6édenecedinin taahhit edilmis oldugu,
kefalet ve taahhlt senedine dayanilarak agilacak bir alacak davasi yoluyla hilkmen tahsil yénteminin benimsendidinin anlasildigi;
olayda, lisansistl editim igin yurt iginde baska Universiteye génderilmis bulunan davacidan, doktora editimine baslamasi
nedeniyle ayrica yiklenme ve kefalet senedi istenmis oldugu, yurt iginde hesabina egitim gérdigi Universiteye karsi mecburi
hizmet yikimliligl ya da parasal karsiidr taahhiit edilmek suretiyle davall Karadeniz Teknik Universitesi ile arastirma gérevlisi
D.K. arasinda, taraflarin karsilikl hak ve yukumltliklerini igeren bir s6zlesme iliskisi kuruldugunun agik oldugu; bu duruma gére,
olayda kamu goérevlisinin yikimltligunt yerine getirmedidine iliskin idarece kamu glcline dayall, re'sen ve tek yanli olarak tesis
edilmis bir islem bulunmamasi ve ilgilinin de idare ile boyle bir uyusmazlik bulundugu yolunda iddiasi olmamasi karsisinda davacinin
borglu olmadiginin tespiti amaciyla agilan davanin, taraflar arasindaki s6zlesmeden (ytklenme ve kefalet senedinden) dogan
alacak-borg iligkisi nedeniyle 6zel hukuk hikimlerine gére gérim ve géztimiinde adli yargi yerinin goérevli bulundugu gerekgesiyle;
2247 sayil kanunun 10 ve 13. maddeleri geredince, olumlu gérev uyusmazligi gikarilmasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanlidi'na génderilmesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayill Yasa'nin 13. maddesine gbre Danistay Bassavcisi’nin da yazili dislincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; 4.11.1981 giin ve 2547 sayil YUksekdgretim Kanunu'nun 19.8.1983 giin ve 2880 sayili Yasayla dedisik
35'inci maddesinin 3'Uinc fikrasinda, "Yurt igi veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlar, genel hikimlere gére bagh
olduklan Y Giksekdgretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yukimltligu yerine getirmeyenlere,
Y liksekdgretim kurumlannda gérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalan bu hikmiin disindadir." kuralina
yer verildigi; 23.05.1997 giin ve 22997 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak Yurirlige giren, Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansistii E§itim Géren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Y&netmelik'in 4'incii maddesinin 4'Gnc fikrasi ise,
"GOrevlendirme veya atama isleminden 6nce adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen Universite veya yuksek teknoloji
enstitlisiinde 2547 sayill Kanunun 35'inci maddesi sartlan iginde lisansistu egitim-6gretim stresi (tatiller dahil) kadar mecburi
hizmeti yerine getirmek zorunda bulunduklarina dair bir taahhit ve kefalet senedi alinir. Bu senette ilgili arastirma gorevlilerinin
lisansisti editim-ogretimlerinin tamamlanmasindan ne kadar slire sonra kadroyu tahsis eden Universite veya ylksek teknoloji
enstitlsline dénecegini belirten bir hilkiim de yer alir." hikminU icerdigi; 2914 sayili YUksekdgretim Personel Kanununun 20'nci
maddesinin atifta bulundugu 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa 01.08.1996 tarihinde 4160 sayili Yasa ile eklenen "Yurt icinde



Okutulan Ogrencilerin Mecburi Hizmet Y ikimluliga" baslikli Ek-35'inci maddesiyle de; "Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
personel kanunlarn ve diger 6zel kanunlarda yer alan hikimlere gére bu maddenin ylrtrlide girdigi tarihten itibaren okutulacak
yeni 6grencilere mecburi hizmet yukimlilugu getirilemez. / Bu maddenin yurirlige girdigi tarihte mecburi hizmet karsiligi
okutulmakta olan 6grenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete atanmalanindan sonra kurumlarindan mecburi hizmet
yUkumlaligunin kaldinimasini talep edebilirler. Bu takdirde baska higbir isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet yUkimlGligu ve
tazminat borglan (01.01.1995 tarihinden 6nce mecburi hizmet yUkimlGlugina ihlal edenlerin borglan dahil) ortadan kalkar." kurali
getirildigi; Anayasanin125'inci maddesinde idarenin her turli eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun agik oldugunun hiikme
baglandi§i; 2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 10'uncu maddesinde, ilgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapilmasi igin idari makamlara basvurabilecekleri; altmis glin iginde istedin reddedilmesi halinde, dava agma
suresi icinde idari yarg: yerlerinde iptal davasi acabileceklerinin kurala baglandigi; goértldigu tzere; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun yukanda s6zu edilen Ek 35'inci maddesiyle, kamu kurum ve kuruluslarinca okutulacak dgrenciler bakimindan mecburi
hizmet yUkimluliginin kaldinimasiyla kalinmamis; ayrica, 01.01.1995 tarihinden 6nce mecburi hizmet yukimlalaginu ihlal
edenlerin borglan dahil, 6nceki tarihlerinde dogan s6z konusu yukiamltligin ve bu ylukimltlikten dogan borglann kaldinlmasinin
da 6ng6rilmis bulundugu; olayda da, davacinin, daval idareye, 2577 sayili Kanunun agiklanan 10'uncu maddesinin tanimis
oldugu olanaktan yararlanarak, yapmis oldugu basvuruda, kefalet senedinin tarafina iade edilmesi ve mecburi hizmet
yukimliliginin kaldinlmasi isteminde bulunmus; bu isteminin Karadeniz Teknik Universitesi Rektoriigi islemi ile reddi tizerine, bu
davayi agmis oldugu; bu aciklamalara gére; davacinin davaya konu etmis oldugu talebinin hukuksal dayanaginin, idareye
mecburi hizmet yUkimltliga dolayisiyla vermis oldugu taahhut degdil, bir kamu kanunu olan 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun Ek-35'inci maddesi oldugu, dolayisiyla; ortada, bir 6zel hukuk isleminden dogan uyusmazlik dedil, idari uyusmazhgin
s6z konusu bulundugu; bu bakimdan; dava konusu uyusmazligin gérim ve ¢6zimiyle idari yarg: diizenine mensup idari yargi
yerlerinin gorevli oldugu gerekcesiyle; 2247 sayili Kanunun 13'Uncl maddesi uyarnnca yapilan basvurunun kabuline hukuki
olanak bulunmadigi yolunda yazili disiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'iin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylp Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Mehmet Aydan AL'In katiimlanyla yapilan 2.7.2012 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi (zerinde 2247 sayill Yasa’'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gore,
davali idare vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngériilen yénteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Gizerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’'nca, 10. maddede 6ngorilen
bicimde olumlu gérev uyusmazhgi gikarldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev
uyusmazhidinin esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIKin, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN'Ins davada adli
yarginin, Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA'nin ise davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézll agiklamalan da

dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Karadeniz Teknik Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde arastirma gérevlisi olarak gérev yapmakta iken, 2547 sayil

Y iiksekdgretim Kanununun 35. maddesi uyarinca doktora egitimi yapmak lizere kadrosu gegici olarak Hacettepe Universitesine
aktanlan davacinin, bu kadro aktarimi nedeniyle imzalamak zorunda kaldigi mecburi hizmet yUkimlliga ve tazminat borcu igeren
kefalet senedinin tarafina iade edilmesi ve mecburi hizmet yikimltliga bulunmadidi hususunun tarafina bildirilmesi istemiyle
yaptigi basvurunun reddine iliskin 13.04.2011 gtnli ve 07226 sayill Karadeniz Teknik Universitesi Rektorltigl isleminin iptali ile
mecburi hizmet yUkimlGliginin ve tazminat borcunun kaldinlmasina karar verilmesi istemiyle agilimistir.

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanununun, “Ogretim elemani yetistirme” baslikli 35. maddesinde " Yiiksekégretim kurumlari;
kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak dider yliksekégretim kurumlannin ihtiyaci igin yurt icinde ve disinda, kalkinma plani ilke
ve hedeflerine ve Ylksekoégretim Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani yetistirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983-2880/18 md.) Ogretim elemani yetistirilmesi amaciyla tniversitelerin arastirma gorevlisi
kadrolar, arastirma veya doktora calismalarn yaptirmak Uzere baska bir Universiteye, Ylksekogretim Kurulunca gegici olarak
tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolaryla
birlikte kendi Universitelerine dénerler.

Yurt ici veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hiikiimlere gére bagh olduklan ylksekogretim
kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yikimliligi yerine getirmeyenlere, ylksekogretim
kurumlarninda goérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalan bu hikim disindadir.” hikmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Karadeniz Teknik Universitesi Dis Hekimligi Fakiltesi'nde arastirma gérevlisi olarak gérev yapmakta
iken, 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca daval idare adina Hacettepe Universitesi'nde lisansistii egitim
(doktora) yapmak lizere gdrevlendirilen ve kadrosu gegici olarak Hacettepe Universitesine aktarilan davacinin buradaki egitimini
tamamladiktan sonra davali (iniversitede gérevine devam ettidi; doktora d6grencisi olarak Hacettepe Universitesi'ne
gonderilmesinden 6nce davaci ile miisterek borglu ve miteselsil kefilleri tarafindan 31.3.2005 tarih ve 8158 yevmiye numarali
taahhitname ve ylklenme senedi diizenlendigi, davacinin 657 sayili Yasa’nin Ek.35/A maddesinden bahisle, kefalet senedinin
iadesi ve mecburi hizmet yukimltliganin kaldinimasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islem ile mecburi hizmet
yUkimluliginin ve tazminat borcunun kaldinimasina karar verilmesi istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu duruma gore, taahhtt ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafl olarak imzalanarak idareye karsi taahhutte
bulunulmasi karsisinda, davaci tarafindan senedin iptali ve bu senette dizenlenen mecburi hizmet siresinin kaldinimasi istemiyle
agllan davanin gérim ve ¢éztimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varnimistir.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin bagvurusunun kabull ile davali Rektdrlik vekilinin gérev itirazinin
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinin kaldirlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin gézumunde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilan
BASVURUNUN KABULU ile, Trabzon Idare Mahkemesi'nin 30.11.2011 gln ve E:2011/814 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 2.7.2012 glinlinde, Uye Siddik YILDIZ'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY YAZISI

Dava, Davall Universitede arastirma gorevlisi olarak galismakta iken, 2547 sayili Y iiksekégretim Kanunu'nun 35.maddesi
kapsaminda doktora editimi yapmak lizere kadrosu gegici olarak baska bir tniversiteye aktarnlan davacinin, bu kadro aktarimi
nedeniyle imzalamak zorunda kaldigi mecburi hizmet yUkimlGligu ve tazminat borcu igeren kefalet senedinin tarafina iade



edilmesi ve mecburi hizmet yikimltliga bulunmadidi hususunun tarafina bildirilmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iligkin
Rektorlik isleminin iptali ile mecburi hizmet yUkimlGliginin ve tazminat borcunun kaldinlmasina karar verilmesi istemiyle
agiimistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan idari
dava turleri arasinda sayilmistir.

2547 saylll Yasa uyarinca baska bir Universitede 6gretim Uyesi yetistirme programi kapsaminda egitim yapmak Uzere
gorevlendiriimesindeki amag goz 6ninde bulunduruldugunda, davacinin bu taahhit ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde
olarak, istegi ve 6zgur iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, ortada 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir
uyusmazlk bulunmamaktadir.

Idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafl irade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedine iliskin uyusmaziigin 2577 sayil
Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalan kapsaminda gériim ve ¢6ziminde idari yarg: gorevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca yapilan basvurunun reddi gerektigi gorisiyle, aksi yondeki karara
karslyim. 2.7.2012

Uye
Siddik YILDIZ



