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KARARTR :6.6.2016 Menmurlar ile Diger Kamu GorevlilerininBaz Disiplin

Cezlarmn  Afi  Hakkmda ~ Kanunuyarinca
12.10.2006 yilnda memurluk gorevine iade edilen ve
bosta gecen siireleri icin hizmet bor¢lanmasi yaparak
karsligmda  25.804 TL o6deme yapan davaci
tarafindan, 5510 sayih Kanunun gegici 44. maddesi
uyarmca emekliik kesenegi kurumkarsiign olarak
o6demis oldugu 25.804 TL'nin iadesi istemiyle yaptigt
bagvurumuin reddine iligkin islemin iptali ile 6dedigi
25.804 TL nintaksit 6deme tarihlerinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte iadesi istemiyle acilan
davann, IDARIYARGI YERINDE c¢ozimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :N.Y.
Vekili :Av.S.H.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av.0.1.D.

OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacmin 657 sayih Yasaya tabi devlet memuru olarak
cahsmakta ken, 07.12.2000 tarthinde memuriyet ile ilisignin kesildigini, daha sonra 5525 sayih Kanun kapsamnda
12.10.2006 tarihinde tekrar memuriyete dondiigiinii ve halen Kegisren Ilce Miftiiliigiinde gorev yaptigmi, davacmm,
17.04.2008 tarih ve 5754 sayih Yasanm 68. Maddesi ile 5510 sayih Kanun’a eklenen Gegici 4. Maddenin son fikrasi
uyarmea ilisiginin kesildigi 07.12.2000 tarihi ile yeniden goreve bagladigr 12.10.2006 tarihleri arasmdaki doneme iliskin
keseneklermi  6demek  istedigmni, davah  kurum  tarafindan  verilen25.05.2009 tarh ve B.
13.2.SGK.0.10.03.20/67.356.062 sayih cevapta, 25.804 TL'nin 2 yil icinde esit taksitlerle veya defaten yatwimasi ve
dekontun ibraz edilmesi gerektignin belirtildigini; davacimn da bu kapsamda borcu 2 yillk siire i¢inde esit taksitler
halinde 6dedigini ve bu 6deme nedeni ile arada gegen siirenin emeklilik fiili hizmetine eklendigini; sonrasinda yiiriirliige
giren 04.07.2012 tarih ve 6353 sayih Yasanm 40. Maddesi ile 5510 sayih Yasaya eklenen Gegici 44. Maddesindeki
dizenlemenin tanidig1 hak kapsaminda, davaci tarafindan yapilan bu 6demelerin devlet tarafindan stlenildigini ve
davacmm da 30.07.2012 tarihli dilekgesi ile bu yasa hikkmine istimaden daha once 6demis oldugu 25.804 TL'nin
iadesini talep ettigini ancak davah Kurumun 20.09.2012 tarih ve B.13.2.SGK.0.10.03.20/67.356.062 sayih yazs1 ile
s6z konusu talebin, ilgili kanun hitkkmiiniin gecici 4. Maddeye gore 6deme yapanlar hakkinda uygulanmasmm miimkiin
olmadigr’ seklindeki gerekee ile reddedildigini, oysa s6z konusu islemin Anayasa’nn 10. Maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesine, bor¢landrma islemi ile ¢ikarlan meblagi zamannda hukuka uygun olarak Gdeyen davacmmn bu sekilde
cezalandirilmis oldugunu  belirterek; davacmmn 04.07.2012 tarih ve 6353 sayih Yasann 40.maddesi ile 5510 sayih
Yasaya eklenen Gegici 44.madde uyarmca yapmis oldugu bagvurunun reddine iliskin daval kurumun 20.09.2012 tarih
ve B.13.2.SGK.0.10.03.20/67.356.062 sayili isleminin iptaline, davall kuruma 6denen 25.804 TL nin taksit 6deme
tarthlerinden itibaren isleyecek yasal faiz ile birlkte davaciya 6denmesine, aksi yonde goriis hasil olmasi durumunda bu
durum aym zamanda 6353 sayil Yasanin 40. Maddesi ile 5510 sayih Yasaya eklenen Gegici 44. Maddenin Anayasanin
10. Maddesine agik¢a aykir oldugunun tespiti anlamma geleceginden somut norm denetimi yoluun isletilerek s6z
konusu hitkmiin iptali igin konunun bekletici mesele yapilarak Anayasa Mahkemesi’'ne gonderilimesine karar veriimesi
istemi ile idari yargy yerinde dava agmustir.

Ankara 2. Idare Mahkemesi:30.11.2012 giin ve 2012/1701 Esas, 2012/2139 Karar sayih karar ile; ... Dava
dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden, Emekli Sandigma tabi olarak 2000 yilinda emekliye ayrilan davac,2006 yiindan
itibaren tekrar Kegioren flge Miiftitliigiinde goreve baslamasi nedeniyle, 5510 sayih Kanun gegici 44. maddesi uyarmca
emsal durumda olanlara sigorta primlerinin ve emekli keseneklerinin 6dendigi gerekgesiyle 6demis oldugu bu miktarlarmn
tarafina iadesi i¢in yaptig1 bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle is bu davayr agmis ise de;davaci hakkinda
5510 sayih Kanun gegici 44. maddesinden istifade edemeyecegine iliskin olarak tesis edilen islem yukarida bahsi gecen
mevzuatm uygulamasmdan dogdugu ve bu uyusmazliklarda is mahkemesinin gorev alaninda bulundugundan mahkememniz
gorevsizdir.” seklindeki gerekgesi ile davanm 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1-a. maddesi hikmii
uyarmnca gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar davaci vekiline 11.12.2012 tarthinde, davalya 08.04.2016
tarthinde teblig edilmis olup, taraflarca yasal siire icerisinde baskaca bir talepte bulinulmadigmdan 10.05.2016 tarthinde
kesinlesmis, karara bu sekilde serh edilmistir.



Davact vekili aym gerekeelerle; davah kuruma Gdenen 25.804 TL nin taksit 6deme tarihlerinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte davaciya Gdenmesine, aksi yonde goriis hasil olmasi durumunda bu durum aym zamanda
6353 sayih Yasanm 40. Maddesi ile 5510 sayih Yasaya eklenen Gegici 44. Maddenin Anayasann 10. Maddesine
agikea aykirt oldugunun tespiti anlamma geleceginden somut norm denetimi yolunun igletilerek s6z konusu hitkkmiin iptali
icin konunun bekletici mesele yapilarak Anayasa Mahkemesine gonderilmesine karar verilimesi istemi ile bu kez adli yarg:
yerinde dava agnustrr.

Ankara 12.1s Mahkemesi:26.12.2013 gin ve 2012/1279 Esas, 2013/1290 Karar sayh karan ile; ...
Davacmm 657 sayih Devlet Memurlar1 Yasasma tabi memur statiistinde ve meslek dersleri 6gretmeni olarak Bartm fmam
Hatip lisesinde ¢ahismakta iken kilik kiyafet yonetmeligine uymadigs, gérev mahallinde bagsi kapah olarak bulundugy,
ideolojik amaglarla kurumun huzr, sitkkun ve ¢alisma diizenini bozdugu yolundaki miifettis raporuna istinaden Milli Egitim
Bakanh@ Yiksek Disiplin Kurulunun karari ile 657 sayih yasann 125/ maddesi uyarmca Deviet Memurlugundan
¢ikarimasma karar verildigi ve onay tarihi olan 07.12.2000 tarihi itibari ile davacmmn menuriyetten ¢ikarildigi dosya
kapsammndan anlagiugtrr.

Davaci 5525 sayih yasa uyarmca bosta gecen siire igin borglanmak istedigini, 27.03.2009 tarihli dilekge ile
davall kurumdan talep etmisti. Davali kurum davacmmn 07.12.2000- 12.10.2006 arasi siire i¢in borglanma tutarmm
25.804,00 TL oldugunu, bu borcun tamamm 2 yil iginde esit taksitlerle 6demesi gerektigini, aksi halde borg¢lanmanmn
iptal edilecegni bildirmistir.

Davaci, davah kurumun Ziraat Bankast Aktepe subesindeki hesabma borg¢lanma tutarmmn bir kismini taksitler
halinde 6demis, arta kalanm 17.05.2010 tarihinde 6deyerek toplam 25.804,00 TL 6demistir.

5525 sayih yasa uyarinca disiplin cezalarmm affi nedeniyle davaci yeniden memuriyete atanmustir.

5525 sayih yasadan yararlanmak suretiyle disiplin cezasi tiim sonuglart ile ortadan kaldirilp yeniden memuriyete
atanan davacmnin bosta gecen siireyi 5754 sayil yasann 68. maddesi ile 5510 sayih yasaya eklenen 4. maddesinin
Ongorildiigli esaslar dairesinden borglanip, borglanma tutarmi kuruma 6deyen davaci 5510 sayih yasaya sonradan
04.07.2012 giin ve 6353 sayih yasanin 40. maddesi ile eklenen gegici 44. maddesine istinaden yatirdig paranin iadesini
talep etmekte ise de 5510 sayih yasaya eklenen (gecici) 44. maddede 5510 sayih yasanin gegici 4. maddesi uyarmca
borglanma yapanlarm borglanma tutarmm iade edilecedi yolunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Alnan 13/09/2013 tarihli bilirkisi raporu, taraflarm iddia ve savunmalarmi irdeler mahiyette olmakla, dosya
kapsammna ve Yargitay'm yerlesik igtihatlarma uygun bulunmakla, bilirkisinin yaptig1 tespit ve degerlendirmelere aynen
istirak olunarak, asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.” seklindeki gerekeesi ile davanin reddine karar vermis,
verilen karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Yargitay 10.Hukuk Dairesi: 07.11.2014 giin ve 2014/4044 Esas, 2014/23202 Karar sayih karar ile; “...5510
sayih yasann yiirirliginden 6nce ve halen 5434 sayil Yasaya gore istirakci sifati ile memur olarak ¢alismaya devam
eden davacmm talebi yoninden Sosyal Guivenlk Kurumu Bagkanhgr (devredilen Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig)’nm tesis edecegi islem ve nuameleler “idari islem” niteligni korumaya devam edecek bu islemlere yonelik
ihtilaflar da 6nceden oldugu gibi idari yarg yeri gérevl olmaya devam edecegi dikkate almarak taraflar arasmdaki hukuki
uyusmazlign ¢oziminde 5510 sayth Kanunun uygulama yeri bulunmadigindan, sozii edilen 101. madde hiiktimlerine
gore smrh yetki ile donatinus is mahkemesi gorevli olmayip; idari yargmm gorevli oldugu gozetimeksizn hatah
degerlendirme sonucu isin esasma girilerek yazh sekilde karar verilmis olmasy, usul ve yasaya aykmi olup, bozma
nedenidir.

O halde, davaci avukatmm bu yonleri amaclayan temyiz itirazlan kabul edimeli ve hikkiim bozulmahdir.”
seklindeki gerekgesi ile hilkmiin bozulmasma karar vermistir.

Ankara 12.is Mahkemesi: Yargtay bozma ilamina uymak suretiyle verdigi 02.04.2015 giin ve 2014/1351 Esas,
2015/246 Karar sayih karan ile, dava dilekgesinin gorevsizlik nedeni ile reddine karar vermis, verilen karar davact
vekiline 12.05.2015 tarihinde, davah vekiline 13.05.2015 tarihinde teblig edilmis olup, taraflarm siiresi igerisinde temyiz
etmemesi tizerine 22.05.2015 tarihinde kesinlesmis ve karara bu sekilde serh edilmistir.

Davaci vekili adli ve idari yargi yerlerince verilen gorevsizlik kararlart nedeniyle olusan olumsuz gérev
uyusmazhiginin giderilimesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélimii’nin, Nuri NECIPOGLU’mn Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katiimlarryla yapilan 6.6.2016 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27.maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idari ve adli yargr yerleri
arasinda 2247 sayih yasa’nmn 14.maddesinde 6ngorillen bicimde olumsuz gorev uyusmazi@ dogdugu, davaci vekilinin
istemi {izerine, adli yarg dosyasmmn, idari yargi dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazik Mahkemesi’ne
gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasmn incelenmesine
oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgiil YIGIT"in, davann ¢ozimiinde idari yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil Tbrahim CIFTCInin idari yarg, Danistay Savess: Yakup BAL'm ise davada adli yargnm gorevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 657 sayih Yasaya tabi devlet memuru olarak cahismakta iken 07.12.2000 tarihinde kilik kiyafet kurallarma
uymadig gerekeesi ile memuriyetten ¢ikartildiktan sonra 22.06.2006 tarihli ve 5525 sayih Menurlar ile Diger Kanu
Gorevlilerinin Baz Disiplin Cezalarmm Affi Hakkinda Kanun uyarmea 12.10.2006 yiinda menurluk gorevine iade edilen
ve bosta gecen siireleri igin hizmet bor¢lanmasi yaparak karsiignda 25.804 TL 6deme yapan davaci tarafindan, 5510



saylh Kanunun gegici 44. maddesi uyarmca emeklilik kesenegi kurum karsihi§ olarak 6demis oldugu 25.804 TLnin
iadesi istemiyle yaptg bagvurunun reddine iliskin 20.09.2012 tarh ve B.13.2.SGK.0.10.03.20/67.356.062sayih
islemin iptali lle 6dedigi 25.804 TL nin taksit 6deme tarthlerinden itbaren isleyecek yasal faizi ile birlikte iadesi istemiyle
acihmstir.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Yasasmm 101. maddesinde, bu Kanunda aksine hikiim
bulmmayan hallerde, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmaziklarm Is Mahkemelerinde
goriileceg;;

Aym Kamunun 104. maddesinde, “(Degisik fikra:17.04.2008-5754 S.K./62.mad) Bu Kanunla yiirirlikten
kaldirimayan hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayil,
17/10/1983 tarthli ve 2925 sayih, 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayih ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih kanunlara yapilan
atflar ile ilgli mevzuatnda emeklilk, malillik, vazife malilligii ve sosyal sigorta haklarma, yardimlarma ve
yikimliiliklerine, istirak¢ilige ve sigortaliiga, dul, yetim ve hak sahipligi sartlarma, emekli ikramiyesine, ek 6demelere,
saglik hizmetleri veya tedavi bedellerinin 6denmesine iliskin yapilan atiflar bu Kanunun ilgili maddelerine yapilng sayilr.

27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Sildhl Kuvvetleri Personel Kanununda kadrosuziuk tazminatinmn denmesine
iliskin T.C. Emekli Sandigma yapilnus olan atif ile diger kanunlarda T.C. Emekli Sandigma, Sosyal Sigortalar Kurununa,
Bag-Kur'a yapilms atiflar Kuruma yapilnus sayihr.”” hitkmii,

Gegici 4. maddenin 4 ve 5.fikrasinda; ““ Bu Kanunda aksine bir hitkkiim bulunmadigy takdirde; istirakei iken, bu
Kanunun yiiriiriige girdigi tarih itibarryla bu Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinm (c) bendi kapsamna alnanlar,
bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢ahsmus olup bu Kanumun 4 tincti
maddesinin birinci fikrasmn (c) bendine tabi olarak yeniden galsmaya baslayanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmda
bu Kanunla yiirirlikkten kaldirilan hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine gore iglem yapir.

Bu madde kapsammna girenlerin aylklarmmn baglanmasi, artiiimasi, azaltimasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi,
toptan 6demeleri, ilgi devam, ihya ve bor¢lanmalary, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik kramiyeleri hakkinda bu
Kanunla yiiriirlikten kaldmilan hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin
uygulanmasmnda miilga 2829 sayih Kanun hitkiimleri ayrica dikkate alnr.” hiikmil,

Yine ayni Gegici Maddenin son fikrasinda;

“Personel mevzuatina gore almis olduklar disiplin cezasi sonucu 23/4/1999 tarihi ile 14/2/2005 tarihleri arasmda
memuriyetleri sona erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayith Kanun uyarmca haklarmda verilmis disiplin cezalari
biitiin sonuglari ile ortadan kaldirilanlarm, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren (Degjsik iare:13.02.2011 - 6111
S.K./47.mad) 30/6/2011 tarihine kadar Kuruma miracaatlarn halinde, gorevierinden ayrildiklari tarih ile goreve
basladiklari tarih arasmdaki prim veya kesenek ddenmemis siireleri, istekleri halinde, gorevlerinden ayrildiklar derece
ve kademelerine prim veya kesenek ddenmemis veya borglanmak istedikleri stirenin her ti¢ yilna bir derece ve her
yilna bir kademe verilmek ve 6grenim durumlari itbariyle 657 sayih Deviet Memurlan Kanununun 36 nc1 maddesindeki
yikselebilecekleri dereceleri gegcmemek tizere tespit edilecek derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine
esas ayhgm hesabma ait tiim unsurlarm toplammm miracaat tarthinde yiirirlikte olan katsayr ile ¢arpm sonucu
bulunacak tutarlar esas almarak, yine o tarihteki kesenek ve karsiik oranlart bor¢landirihmak suretiyle hizmetten sayilr.
Bundan dogacak borg tutarmm tamamu borcun teblig edildigi tarihten itibaren (Degisik ibare:13.02.2011 - 6111
S.K./47.mad) 31/12/2014 tarihine kadar kendileri tarafindan esit taksitlerle veya defaten 6denir.” hitkmii,

Gegici 44.maddesinde; (Ek madde: 04/07/2012 - 6353 S.K./40. md.)

“23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasmda tabi olduklari personel mevzuatma gore almus olduklar disiplin cezasi
sonucu memuriyetleri sona erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayih Kanun uyarmca haklarmda veriimis disiplin cezalan
biitin sonuglart ile ortadan kaldmilanlarm bu maddenin yiirirlik tarhinden itibaren 3 ay icinde Kuruma miiracaat
etmeleri halinde ve yas haddine iliskin hikkiimler sakh kalmak kaydiyla; memuriyetlerinin sona erdig tarih ile 22/6/2006
tarthi arasmdaki donem iginde uzun vadeli sigorta kollarma tabi olarak sigorta primi 6denmemis veya emekli kesenegi
yatriimamis  stirelerine  ilisgkin kesenek ve kurum karsiigr toplamiar, gérevden ayridiklan tarihteki derece ve
kademelerine hizmet olarak sayilacak siirenin her {i¢c yilna bir derece ve her yina bir kademe verilmek ve Ggrenim
durumlar itbaryla 657 sayih Deviet Memurlart Kanununun 36 ncir maddesindeki yikselebilecekleri dereceleri
gecmenek tizere tespit edilecek derece ve kademeleriyle basvuru tarihinde uygulanmakta olan katsayilar esas alnarak
belirlenecek emekli kesenegine esas aylk tutarlart tizerinden Kurum tarafindan hesaplanarak halen gabstiklari veya
kamu gorevlisi olarak en son ¢ahsms olduklart kamu idarelerine bildirilir ve s6z konusu tutarlar bu idareler tarafindan tic
ay igerisinde Kuruma defaten 6denir.

Haklarmda verilmis disiplin cezalar biitiin sonuglart ile 5525 sayilh Kanun uyarinca ortadan kaldiriimis olanlardan
memuriyetten ¢ikarimig olduklan kuruma yeniden atanmak iizere bagvuranlarmbu bagvurularmm ilgili kurumlarm
kayttlarma gectigi tarihten baglayarak bu kurumlarda yapilan ik atamalarmin kendilerine tebligi tarihine kadar olan
dénem igerisindeki uzun vadeli sigorta kollarma tabi olarak sigorta primi 6denmemis veya emekli kesenegi yatirimans
stireleri hakkinda ise, birinci fikra uyarmca yapimis olan derece yikselmesi ve kademe ilerlemeleri sakh kabmak
kaydiyla, yukaridaki fikra hitkiimleri gergevesinde islem yapilir. Ancak, bu fikra kapsammna girenlerden atamasi bu
maddenin yiiriirlik tarihinden 6nce yapilimis olanlarm bu fikra hiikiimlerinden yararlanabilimesi i¢in, bu maddenin yiirtirlik
tarthinden itibaren alti ay igerisinde, bu maddenin yiiriirlik tarihinden 6nce atama talebinde bulundugu halde atama
islemleri bu maddenn yiiriirliige girdigi tarihten sonra tamamlanacaklarm ise, atamalarmi iZleyen alti ay icerisinde
Kuruma basvuruda bulunmalar zorunludur.

Bu madde uyarmca ilgililer adma kesenek ve kurum karsihg 6denmis olmast; birinci fikrada belirtilen donem
icerisinde 6denmis olan emeklilik veya malullikk aylklari ya da dul ve yetim ayliklart icin kendilerine borg ¢ikarimasmi,
emekli ikramiyesi farki ve geriye donik olarak aylk farki 6denmesini gerektirmez.”” hitkmii yer almaktadir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, 506, 1479, 2925, 2926 ve



5434 sayih Kanunlar kapsanmndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢ahiganlar
(Bag-Kur’lular), tarmda kendi adma ve hesabma calisanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm islerinde ticretle ¢ahiganlar,
(Tarm sigortaliari), deviet memurlari ve diger kamu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakeileri), gegici maddelerle korunan
haklar dismda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini

aktlieryal olarak hak ve hikimililikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplangtr. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,

anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirlik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi
Kamunu hikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu goreviilerini diger sigortalilarla aym
sisterme tabi kilan (bagta 4/c maddesi) hikiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapiimis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanumun yiirirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarthinden dnce 5510 sayh Kanunun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsammnda olanlar (menurlar ile diger kanmu gorevlileri) ile bunlarm dul ve

yetimleri hakkmda, bu Kanunla yiirlirlikkten kaldilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
vapilacag hikim altma almmustr. 5754 sayih Kanumn kimi hiikiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa

Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 saylh kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararmi Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sk tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmustr: “...5754 saylh Kanunun yiiriirtige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamm gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmeca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanumun yiirirliigityle birlikte, artk Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig), tesis ettigj islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgndan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliife girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gére emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayith Kanunun yiirtirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde i mahkemelerinin
gorevlendirimesinde Anayasa’ya aykmihk gorimemisti. Ancak, yukarida agklandigy tizere 5754 sayith Kanun’un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmm
uygulanmasmndan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarda sozi edilen mevzuat hikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlkte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiirirlige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha dnce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmdan da aym Kanun
hikiimlerinin uygulanmaya devam edileceg); ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra menur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayllacag ve haklarmda 5434 sayth Kammnun degil 5510 sayth Kanumn 6ngordiigi kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi'nmn 158.maddesindeki .. .diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar esas almr  hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasann yiiriirliige girmesinden 6nce istirakgi sifatyla ¢calismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim aylf almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu gérevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem’” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykrt olduklarmdan dolay iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayih Yasanm yiirtirliige girdigi tarihten 6nce emekli sandigy istirakgisi olan davacinm
memuriyetten ¢ikartildiktan sonra 22.06.2006 tarihli ve 5525 sayilh Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Baz Disiplin
Cezalarmn Affi Hakkinda Kanun uyarmca 2006 yilinda 6gretmenlik gérevine iade edilmesi {izerine bosta gecen siireleri
icin hizmet bor¢lanmasi yaparak karsiiginda 6dedigi 25.804 TL nin iadesi istemiyle yaptg bagvurunun reddine iliskin
islemin iptali ile 6dedigi 25.804 TL nin taksit ddeme tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte iadesi istemiyle
actig1 davanin, gbriim ve ¢oziimiiniin idari yargi yeri oldugu sonucuna varihustir.

Agiklanan nedenlerle davanin goriim ve ¢oziimii idari yarg yerinin grevine girdiginden, Ankara 2. Idare Mahkemesi'nce
verilen 30.11.2012 giin ve 2012/1701 Esas, 2012/2139 Karar sayih gorevsizlik kararmm kaldmimasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Ankara 2. Idare
Mahkemesi’nce verilen 30.11.2012 giin ve 2012/1701 Esas, 2012/2139 Karar saylht GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 6.6.2016 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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