Hukuk Boliimii 2012/189E. , 2012/234 K.

e VAKIF UNIVERSITE_SIND_E OGRETIM [:IYESI OLAN DAVACININ IS AKDININ FESHINE ILISKIN ISLEMIN IPTALI ISTEMIYLE
ACILAN DAVANIN, IDARI YARGI YERINDE CGOZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10

"ictihat Metni"

Davaci : 1.D.

Vekilleri : Av. $.D., Av. N.G.

Davali : Istanbul Bilgi Universitesi Rektérigi

Vekilleri : Av. S.C., Av.Y.S.

OLAY : Davaci, Istanbul Bilgi Universitesi, iletisim Fakiltesi, Gorsel iletisim Tasarimi Fotograf ve Video Bolimiinde

Ogretim Uyesi (Prof.Dr) olarak gérev yapmakta iken, s6zlesmesi/hizmet akdi Rekt6rligiin talebi ve Mitevelli Heyeti'nin karari ile
feshedilmistir.

Davacl vekilleri, Begiktas 17. Noterligi'nin 03.01.2011 tarih ve 00067 yevmiye numarall ihbarnamesine konu, istanbul Bilgi
Universitesinin mivekkillerinin hizmet akdinin feshine iliskin idari islemin iptali istemiyle, idari yargl yerinde dava agmistir.

Davali Rektorlik vekilince, davacinin is akdinin feshedilmesinin idari bir islem olmadidi, dolayisiyla uyusmazligin ¢éztmiinun idare
mahkemelerinin gérev alani disinda kaldigi 6ne sirilerek gorev itirazinda bulunulmustur.

ISTANBUL 8. iDARE MAHKEMESI:15.04.2011 giin ve E:2011/200 sayi ile, 2577 sayil Yasanin 2. maddesinde; "idari dava tireri,
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarindan dolayi agilan iptal
davalan; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklarn dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalan; kamu
hizmetlerinden birinin yurittlmesi igin yapilan her turd idari sézlesmelerden dolayi agilan davalar olarak sayilmis; idari yarginin
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevli oldugu kurala baglanmis oldugu; davanin, istanbul
Bilgi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Gorsel iletisim Tasarm Fotograf ve Video Bolimi 6gretim liyesi olan davacinin hizmet akdinin
feshedildigine dair Besiktas 17.Noterliginin 03.01.2011 tarih ve 00067 yevmiye numaral ihtarnameye konu islemin iptali istemiyle
acildidi; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalannin; idari dava tirlerinden biri oldugu; idarenin, idare hukuku
alaninda kamu glictine dayall olarak re-sen ve tek yanli irade agiklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda
yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemlerin 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari
yargi denetimine tabi bulundugu; daval idarenin savunma dilekcesinde, Vakif Yiksekégretim Kurumlan Yénetmeliginin "Ogretim
Gorevlileri™ baslkl 23.maddesine gore Vakif Yiiksekdgretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin galisma
esaslarinin 2547 sayili Kanunda devlet Universiteleri igin 6ngortlen hikimlere tabi oldugu, bu personelin aylik ve diger 6zlik
haklan bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi oldugundan Is Mahkemelerine dava acllabilecedi belirtilerek davanin
gorev yoninden reddi talep edilmis ise de, davacinin 6gretim gérevlisi olarak gérev yaptigi ve ilgili yasa uyarinca kamu personeli
sayildiginin agik oldugu, idare ile olan iliskileri nedeniyle agilacak davalarda islemin hukuka uygun olup olmadiginin
denetlenmesinin idari yarginin gérev alaninda bulundugu gerekgesiyle; davall idarenin gérev itirazinin reddine ve mahkemelerinin
gorevliligine karar vermistir.

Davali idare vekilinin idare Mahkemesince verilen gérevlilik kararinin Tebligat Kanununa uygun olarak usuliine uygun sekilde teblig
edilmedigi dolayisiyla 15 glinliik itirazda bulunma stresinin heniiz baglamadigi nedeniyle 11.8.2011 tarihinde gérev uyusmazligi
cikartiimasi yolunda verdigi dilekce Uizerine dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na génderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; usul bakimindan yaptigi incelemede; 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkindaki Kanunun 10 ve 12. maddelerine gére daval idare vekilinin olumlu gérev uyusmazhidi ¢ikartilmasina yénelik
olarak yetkili Bassavciliga basvurusunun kabul edilebilmesi igin, Kanun'un 12. maddesine gore itirazin reddine iliskin kararn
verildigi tarihten, sayet bu kararn tebligi gerekiyorsa teblig tarihinden, itiraz yolu agik bulunan ceza davalarninda ise ret kararinin
kesinlestigi tarinten baglayarak onbes giin iginde, uyusmazlik gikariimasini istemeye yetkili makama sunulmak tzere iki ntsha
dilekceyi itirazi reddeden yargi merciine vermesinin gerektigi; incelenen dosyada gérev itirazinin reddine iliskin Istanbul 8. idare
Mahkemesinin 15/04/2011 glinlii 2011/200 E. sayili karannin davayi vekil ile takip eden daval idareye 02/05/2011 tarihinde
teblig edilmesine ragmen dosyada vekaletnamesi bulunan vekile tebligat yapiimadiginin anlasildigi; 2247 sayill Kanun'un 33.
maddesine gére "Bu kanun geredince yapilacak tebligat islerinde 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimleri uygulanir." hitkmi
karsisinda 7201 sayill Tebligat Kanunun 11. maddesine gore tebligatin gegerli olmasi igin vekil vasitasiyla takip edilen islerde
tebligatin vekile yapilmasinin gerektigi, dosyada vekile yapilmis bir tebligat bulunmadigina gére, olumlu uyusmazlik gikarnlmasi
talebi ile yapilan basvuru tarihi 6grenme tarihi kabul edilerek basvurunun stresinde, ilgili makama iletilmek tizere Mahkemesine
yapildiginin ve usule uygun oldugunun kabuliiniin gerektigi; esas bakimindan yapilan incelemede; Istanbul Bilgi Universitesinde
Iletisim Fakiiltesinde dgretim gérevlisi olarak gérev yapan davacinin, hizmet sézlesmesine davall Bilgi Universitesi Rektérigi
tarafindan, Besiktas 17. Noterliginin 03/01/2011 giinli ve 67 sayili ihbarnamesi ile ihbarnamenin 3. fikrasinda belirtildigi sekli ile
4857 sayili is Kanununun "isverenin Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakki"ni diizenleyen 25. maddesinin II. fikrasinin (b) ve (e) bendi
hikamleri uyarinca hakli fesih nedeni ile son verilmesine iliskin islemin iptali istemi ile idari yargi yerinde iptal davasi agtigi, daval
idarenin gorev itirazinin reddedilmesi lizerine davanin gériminde adli yargl yerinde is mahkemelerinin gérevli oldugu iddiasi ile
olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikartilmasini talep ettiginin gérildigl; uyusmazidin konusunun, Vakif Universitesi olan daval Bilgi
Universitesinde miitevelli heyeti karan ile s6zlesmeli olarak istihdam edilen davacinin is sézlesmesinin 4857 sayili Is Kanunu 25.
Maddesine dayanilarak hakl fesih nedeni ileri stirllerek sona erdiriimesi sonucu davacinin tekrar ise iadesi ve feshin haksiz
bulunduguna iliskin oldugu; davaya konu islemin hukuki niteliginin ve davall Vakif Universitesi ile davacinin hukuki statdilerinin
belidenmesi bakimindan ilgili mevzuatin incelenmesinin gerektigi, buna gére; daval Bilgi Universitesinin, T.C. Anayasasinin 130.
maddesi ve 2547 sayili Yiksekégretim Kanunun Ek-2 ve Ek- 18 maddelerine gére kurulmus bir Vakif Universitesi oldugu, kurulug
ve faaliyetlerinde anilan yasal mevzuat ile birlikte 2547 sayil yasa ve 31/12/2005 gin ve 26040 sayili R.G.'de yayimlanan "Vakif
Y liksekdgretim Kurumlar Ydnetmeligi" ile Universitenin ic yénetmelik ve yénergelerinin esas alindigi; Anayasa'nin "Y iksekdgretim
Kurumlar" baslkl 130. maddesinin 1. fikrasinda, kamu tlzel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugu hiikiim altina alinan
Universitelerin devlet tarafindan kanunla kurulacagdi kurala baglanmis ve devami fikralarda Universitelerin tabi olacagi hiktmler
belirtildikten sonra 130. maddenin 2. fikrasinda "Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti
ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi ylksekdgretim kurumlarn kurulabilir." hitkkm(, son fikrasinda" vakiflar



tarafindan kurulan yiksekoégretim kurumlari, mali ve idari konulan disindaki akademik galigmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi
ve glvenlik y6nlerinden, Devlet eliyle kurulan ylksek6gretim kurumlan igin Anayasada belirtilen hikiumlere tabidir."denildigi;
2547 sayil Y iksekdgretim Kanunu'na 1 7.8.1983 tarih ve 2880 sayill Kanunla eklenen ek 2. maddesi uyarnnca "Vakiflar; kazang
amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik galismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
glvenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, yiksekdgretim kurumlan veya bunlara baglh
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Universite veya yliksek teknoloji enstittisiine bagl olmaksizin, ekonominin ihtiyag
duydudu alanlarda yuksek nitelikli isglict yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiktmleri cercevesinde kalmak sartiyla meslek
ylksekokulu kurabilir. Bu meslek yliksekokulu, kamu tlzel kisiligini haiz olup, Y Uksekdgretim Kurulu'nun gérist alinarak Bakanlar
Kurulu karari ile kurulur. Kurulacak meslek ylksekokullarina, meslek ve teknik egitim bélgesinde gereksinim duyulmasi esastir".
Ayni Kanun'un ek 5. maddesine gére "Vakiflarca kurulacak yiksekdgretim kurumlarinin, vakif yonetim organi disinda en az yedi
kisiden olusan bir mitevelli heyeti bulunur. Mitevelli heyet Uyeleri, vakif yénetim organi tarafindan dort yil igin segilir, stresi
biten lyeler yeniden segilebilir. Mitevelli heyet Uyelerinin yas sinilamasi harig devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalar
ve en az Ugcte ikisinin lisans dizeyinde ylksek6grenim gérmis olmasi gerekir. Mitevelli heyet Uyeleri kendi aralarindan bir baskan
secer. Mltevelli heyet vakif ylksekdgretim kurumunun tizelkisiligini temsil eder. Vakif ylksekégretim kurumlannin yoneticileri

Y tiksek6gretim Kurulu'nun olumlu gorisi alinarak mitevelli heyet tarafindan atanir. Mitevelli heyet; vakif ylksekogretim kurumu
yoneticilerine uygun goérdigu 6lgude yetkilerini devredebilir. Y iiksekdgretim kurumunda gérevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim
elemanlari ile diger personelin sdzlesmelerini yapar, atamalanni ve gérevden alinmalarini onaylar, yiksekdgretim kurumunun
biitcesini onaylar ve uygulamalan izler, ayrica vakifga hazirlanan yénetmelik hiikiimlerine gére diger gérevleri yarttar". hikminu
icermekte oldugu, 6gretim elemanlarinin ve diger gérevlilerin 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu anlasilan ve karsilikli hak ve
yukumlulikler getiren s6zlesme ile istihdami dizenledigi; 6gretim gorevlilerinin géreviendirilme sekillerinin ise 2547 sayili kanunun
31. maddesinde belirlendigi, bu diizenlemeye gére; "Ogretim gérevlileri; tniversitelerde ve bagl birimlerinde bu Kanun uyarinca
atanmis 6gretim Uyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin egitim-6gretim ve
uygulamalan igin, kendi uzmanlik alanlarindaki calisma ve eserleri ile taninmis kisiler, stireli veya ders saati lcreti ile
gérevlendirilebilirler. Ogretim gérevlileri, ilgili yénetim kurullarinin gériisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin rektérliige bagl
bolimlerde bolium baskanlarinin énerileri Gzerine ve rektértin onayi ile 6gretim Uyesi, 6gretim Uye yardimcisi ve 6gretim goérevlisi
kadrolarina atanabilifler veya kadro sarti aranmaksizin ders saati licreti veya sézlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim
Uyesi kadrolarina 6gretim goérevlileri en gok iki yil stre ile atanabilider; bu slire sonunda isgal ettikleri kadroya basvuran 6gretim
liyesi bulunmadidi ve gorevlerine devamda yarar gortldtigl takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Atanma stiresi sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlann yeniden atanmalarn mimkindir" denildigi, 36. maddede profesorlerin Universitede
devamli veya kismi statlide galisacaklarinin belirtildigi, Vakif Ylksekogretim Kurumlar Yoénetmeligi'nin 23/2. maddesi uyarinca
"Vakif ylksekoégretim kurumlaninda gorev alacak olan akademik ve idari personelin galisma esaslar 2547 sayill Kanun'da devlet
Universiteleri igin 6ngériilen hikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zliikk haklari bakimindan ise, 4857 sayili is Kanunu
hakamleri uygulanir" htkminu igerdigi; bu konuda adli yargi ve idari yargi mercileri arasinda kendilerini gorevli sayan kararlar
verilmekle beraber, anilan mevzuat hikimlerine daha uygun oldugu disinilen, Yargitay 9. Hukuk Dairesi E:2009/2153,
K:2009/10426 say! 13.04.2009 tarihli karannda, Vakif Universitesinde profesor olarak calisan davacinin agtidi is s6zlesmesinin
feshinin gegersizligine ve ise iade davasina, idari yargi degil, is mahkemesi bakmakla gorevli olduguna karar vermis oldugu; bu
hiikme vanrken, Vakif Universitelerinin kamu tiizel kisilikleri belirlenirken égretim tiyesi ve gorevlilerin istihdami konusunda ézel
hukuk hiikiimlerinin uygulanmasina, is sdzlesmesi kurulmasina engel olmadidi vurgulanirken, Vakif Y tiksekégretim Kurumlar
Yoénetmeligi'nin 23/2. maddesi uyarinca "Vakif ylksekogretim kurumlarinda gérev alacak olan akademik ve idari personelin
calisma esaslan 2547 sayili Kanun'da devlet Universiteleri igin 6ngoérilen hikimlere tabidir. Bu personelin aylik ve dider 6zliik
haklan bakimindan ise, 4857 sayil is Kanunu hiikiimleri uygulanir" seklindeki yasal diizenlemenin kararda etkili oldugunun
anlasildigi; kararda; "... Davall vakif Universitesi, kamu hizmeti géren ve kanunla kurulmus bir Gniversitedir. Davaci ise; kanunla
kurulmus bu vakifta galisan ve niteligi itibari ile 2547 sayill Yasa kapsaminda kamu hizmetini ylriten bir gorevlidir. Burada 6énemli
olan husus, davacinin bu gérevi neye istinaden yirittiigi, yani bu gérevinde ne sekilde istihdam edildigidir. incelenen dosya
icerigine gore davaci; daval Universitede Ustlendigi gorevi, daval vakif ile yaptidi bir s6zlesme geredi yuriutmistir. Anilan
sOzlesme, Vakif YUksekogretim Kurumlan Yénetmelidinin 23. maddesine istinaden ve bu maddenin verdigi yetkiye gore
yapilimistir. Anilan maddeye ve yapilan sdzlesmeye gore, davali ile davaci arasindaki iliski; 6zel hukuk kurallarina gére belilenen
6zel hukuk iligkisidir (Uyusmazlik Mahkemesi Karari 18.03.1985 glin ve 1985/2 E., 1985/8 K). Davall vakif tniversitesinin, mali ve
idari konulan disindaki akademik galismalar, 6gretim elemanlannin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
ylksekodgretim kurumlar igin Anayasada belirtilen hitkimlere tabi olmasi, davacinin is s6zlesmesi ile calisma olgusunu ortadan
kaldirmaz. Davaci ile daval Universite arasinda is iliskisi bulunmaktadir. 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesi
uyarinca, uyusmazlikta is mahkemesi gorevlidir .... " gerekgesi ile adli yargida is mahkemelerinin goérevli oldugu sonucuna vanlmis
oldugu; daval vakif tniversitesinin, kamu hizmeti géren ve kanunla kurulmus bir Universite oldugu, davacinin ise bu kurumda,
kamu hizmeti géren ve kanunla kurulmus &zel hukuk hiikiimlerine tabi bir sézlesmeye dayanarak, Istanbul Bilgi Universitesi
Tletisim Fakiltesinde dgretim gérevlisi olarak istihdam edildigi, davaci égretim gérevlisinin sorumlulujunda olan bir derste
o6grencilerden bir kisminin bitirme tezi olarak Uiniversitedeki akademik 6zgurliik sinirlarini test etmeyi de amaglayan bir proje
gelistirerek Universite olanaklanindan yararlanarak mistehcen icerikli film cekimi yapmalarina izin vermesi ve bunun sonucu
gelisen olaylar nedeniyle davali Universite Miitevelli Heyeti'nin 03/01/2011 giinlii 597 sayil karan ile is sézlesmesinin feshine
karar verilmig, noter aracilidi ile de bildirim yapilmis oldugu; dayanadini, Anayasanin 130. Maddesi, 2547 sayill Kanunun Ek 2 ve
Ek 5. Maddeleri ile 36. Maddesinde ve 2547 sayili yasa ve Vakif Yiksek&gretim Kurumlan Yo6netmeliginin 23. maddesinden alan
bu sézlesme ile kurulan davaci ile daval arasindaki iliskinin, 6zel hukuk kurallarina gére belilenen 6zel hukuk iliskisi oldugu; davali
vakif Universitesinin, mali ve idari konular disindaki akademik galismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve glvenlik
yénlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekégretim kurumlan icin Anayasa'da belirtilen hiikiimlere tabi olmasinin, Ozel hukuk
hikiimlerine gére istihdam edilen davacinin Universite idaresinden istihdam edildidi alan ile ilgili ya da alan digi yer ve ya da
projelerde gorevlendiriimesine yonelik islemlerin, is s6zlesmesinin uygulanmasi ve is kanunu ile sdzlesme hikimleri uyarinca feshi
gibi islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore dederlendiriimesini gerektirdigi; Uyusmazlik Mahkemesinin emsal olabilecek ve
sorunun ¢6ziminde davaci Universite 6gretim Uyesinin kamu goérevi niteliginde olan Universite 6gretim Uyeligi goérevindeki
istihdam seklinin s6zlesmeye dayali olmasi nedeniyle, tniversite ile olan iliskisinin 6zel hukuk kurallarina tabi olmasi gerektigine
dolayisiyla uyusmazliklarin adli yargi yerinde goriilmesi gerektigine dair, 26 Haziran 1985 tarihli, 18792 sayili RG.de yayimlanan
18.03.1985 glin ve 1985/2 E., 1985/8 K. sayill "Kidem tazminati alacaginin tahsili istemiyle agilan davanin Adli Yargi yerinde
gorulmesi gerektigi hk." 6zet baslikli emsal niteligindeki kararnnin da bu yénde oldugunun anlasildigi, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Bolimuinin 10/12/2004 tarihli 2004/34 E, 2004/35 K sayili karan gerekgesinde de vakif Uiniversitelerinin kamu ttzel kisiligine
sahip olmalar yani sira mitevelli heyetleri araciligi ile isleyise iliskin idari ve mali konularda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi islemler
yapabileceklerine vurgu yapildigi; agiklanan nedenlerle, davall Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan daval 6gretim gérevlisinin is
sbzlesmesinin 4857 sayill Is Kanunu hiikiimleri uyannca hakl fesih nedenine dayanilarak tek tarafli feshi nedeniyle agilan davanin
haksiz fesih nedeni ile ise iade davasi olarak adli yargi yerinde is mahkemelerinde gérim ve ¢6zimi gerektiginin anlasildigi
gerekgesiyle; 2247 sayil kanunun 10 ve 13 maddeleri geredince olumlu gérev uyusmazligi gikariimasina, dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine karar vermistir.

Baskanlikca, 2247 sayil Yasa'nin 13. maddesine gore Danistay Bassavcisi’nin da yazili distincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; Uyusmazligin hangi yargi yerinde géztimlenmesi gerektigini ortaya koymak igin vakif Uiniversitesi ile



davaci arasinda akdedilen s6zlesmenin niteliginin tespiti, bu tespiti yapmak igin de sézlesmenin konusu olan hizmetin, kamu
hizmeti olup olmadidinin belirlenmesinin gerektidi; kamu hizmetinin, 6gretide ve uygulamada devlet ya da diger kamu tizel kisileri
tarafindan ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararnni saglamak icin topluma sunulan strekli ve diizenli hizmetler olarak
tanimlandigi, toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan, dizenlilik ve sireklilik isteyen ylksekdgretim hizmetinin de
niteligi geregi kamu hizmeti oldugu; ister vakif Universitesinde, ister Devlet Universitesinde olsun 6gretim elemanlarina
gordurtlecek egitim-6gretim hizmetinin kamu hizmeti oldugunda kusku bulunmadigindan: vakif yiksekogretim kurumlarinca bu
hizmetin yaritilmesi icin, istihdam edilen akademik personel ile vakif ylksekogretim kurumu arasinda akdedilecek s6zlesmenin,
Danistay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulunun 4.7.1964 ginlii, E:1964/4, K:1964/344 sayili karari ile Anayasa Mahkemesinin
22.12.1988 ginli, E:1988/5, K:1988/55 sayili kararinda, taraflardan birisi kamu tlizel kisisi olan, konusu kamu hizmetiyle ilgili
bulunan ve diizenleme bigimi ile ylritme ydntemi, 6zel hukuk kurallarindan gok kamu hukuku kurallarina tabi olmasi yaninda
yonetime Ustinlik taniyan hikiumler iceren s6zlesme olarak tanimlanan "idari s6zlesme" niteligini tasidigi; idari s6zlesmeden
dodan uyusmazligin ¢6ziminln ise, 2577 sayill Yasanin 2'nci maddesinin 1 'inci fikrasinin (¢) bendi ile 2576 sayili Yasanin 5'inci
maddesinin 1'inci fikrasinin (c) bendi uyannca, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin yapilan her tirll idari s6zlesmelerden
dolayi, taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara bakmakla gérevli idari yarg: yerine ait bulundugu gerekgesiyle; dava konusu
islemle ilgili olarak, 2247 sayill Kanun'un 13'Unct maddesi uyarinca yapilan bagvurunun reddinin uygun olacagi yolunda yazili
dislince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'iin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylp Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Mehmet Aydan AL'In katiimlariyla yapilan 5.11.2012 ginli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME:Basvuru yazisi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore,
davali idare vekilinin anilan Yasanin 10/2. maddesinde 6ngoériilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesine
iliskin idare Mahkemesi kararinin, Tebligat Kanununun 11. maddesi uyannca vekil vasitasiyla takip edilen islerden olmasina karsin,
vekile tebli§ edilmedigi dolayisiyla, 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunuldugunun kabulliniin gerektigi ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nca, 10. maddede 6ngérilen bigimde olumlu gorev uyusmazhdi gikanldigi anlasiimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIKin, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN'In davada adli
yarginin, Danistay Savcisi Tuncay DUNDAR'In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlli aciklamalan da dinlendikten

sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Istanbul Bilgi Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Gérsel Iletisim Tasanm Fotograf ve Video Bélimiinde égretim lyesi olarak
gOrev yapan davacinin is akdinin feshedilmesine iliskin igslemin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasanin “Y Uksekogretim Kurumlan” bashkl 130. maddesinin birinci fikrasinda, “Caddas editim-6gretim esaslarina
dayanan bir diizen iginde milletin ve Ulkenin ihtiyaglanna uygun insan glict yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayal gesitli
dlzeylerde editim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, (lkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli
birimlerden olusan kamu tlizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip Universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.”; 2. fikrasinda,
“Kanunda g0sterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina ydnelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve
denetimine tabi yilksekogretim kurumlarn kurulabilir.”; 10. fikrasinda “Vakiflar tarafindan kurulan yiksekdgretim kurumlar, mali ve
idari konulan disindaki akademik galismalar, 6gretim elemanlannin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
ylksekoégretim kurumlan igin Anayasada belirtilen hitkimlere tabidir.” hilkmiine yer verilmis; 2547 sayili YUksekogretim Kanunu'na
5772 sayill Kanun ile eklenen ve vakiflarca kurulacak ylksekoégretim kurumlan ile ilgili diizenlemeler getiren Ek Madde 2'de,
“Vakiflar; kazang amacina y6nelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik galismalar, 6gretim elemanlarinin
saglanmasi ve glivenlik yénlerinden bu Kanunda go6sterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, YUksekdgretim kurumlar veya
bunlara bagl birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Gniversite veya yliksek teknoloji enstitlistine bagh olmaksizin,
ekonominin ihtiyag duydudu alanlarda yuksek nitelikli isglict yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiktmleri cergevesinde kalmak
sartiyla meslek ylksekokulu kurabilir. Bu meslek yiksekokulu, kamu tizel kisiligini haiz olup, Ylksekdgretim Kurulunun gorisi
alinarak Bakanlar Kurulu karan ile kurulur. Kurulacak meslek ytksekokullarina, meslek ve teknik editim bolgesinde gereksinim
duyulmasi esastir.” denilmis; Ek Madde 5'de, “(Ek madde: 17/08/1983 - 2880/32 md.) (Dedisik fikra: 28/12/1999-4498/1
md.) Vakiflarca kurulacak ylksekoégretim kurumlannin, vakif yénetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mitevelli heyeti
bulunur. Mitevelli heyet Gyeleri, vakif yénetim organi tarafindan doért yil igin segilir, stresi biten lGyeler yeniden segilebilir.
Mutevelli heyet Uyelerinin yas sinirlamasi harig Devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalar ve en az Ugte ikisinin lisans
dlzeyinde ylksekdgrenim gormiis olmasi gerekir. Mltevelli heyet Uyeleri kendi aralarindan bir bagkan seger.

Mutevelli heyet vakif yiksekégretim kurumunun tuzelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekdgretim kurumlarinin y6neticileri

Y liksek6gretim Kurulunun olumlu gorisi alinarak mitevelli heyet tarafindan atanir. Mitevelli heyet; vakif yuksek 6gretim kurumu
yoneticilerine uygun gérdigu 6lgude yetkilerini devredebilir. Y liksekdgretim kurumunda gérevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim
elemanlan ile diger personelin sdzlesmelerini yapar, atamalanni ve gérevden alinmalarini onaylar, yiksekdgretim kurumunun
biitcesini onaylar ve uygulamalan izler, ayrica vakifca hazirlanan yénetmelik hiikiimlerine gore diger gérevleri yurtuar.

Mitevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hikmi
uygulanir.”kuralina; ayni Yasadaki Ek Madde 8'de ise, “(Ek madde: 17/08/1983-2880/32 md.) Vakifga kurulacak ylksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar, Devlet ylksekdgretim kurumlanindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gérevlerini
yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir.
Devlet Y lksekodgretim kurumlarinda galismalan yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan gikanlmis kisiler, vakif
ylksekodgretim kurumlarinda gorev alamazlar.” kuralina yer verilmigtir.

Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin “Ogretim elemanlan” basliki 23. maddesinde ise, “Ogretim elemanlarinin
secimi, dederlendirilmesi, secilenlerin uygun goériilen akademik unvanlarla goérevlendirilmeleri ve yikseltilmeleri ylrtrliikteki kanun
ve yoénetmelik hilkiimlerine uyularak vakif yiiksekdgretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin
atamalarinda, devlet yiksekogretim kurumlanindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yliksekégretim kurumunun
akademik yonden gerekli gordtigl sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiksekokullaninda 6zellikle uygulamali derslerde
gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda galisma deneyimine sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlaninda gérev alacak olan akademik ve idari personelin galisma esaslan 2547 sayili Kanunda devlet
Universiteleri igin 6ngorilen hukimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zliik haklar bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu
hakamleri uygulanir.” kural yer almistir.



Davall istanbul Bilgi Universitesi de anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde 2809 sayili “Y iksekdgretim Kurumlan
Tegkilatl Kanunu”na 4142 sayili Yasa ile eklenen Ek 38. madde ile vakif ylksekdgretim kurumlarina iliskin hiikimlere tabi olmak
Uzere kamu tlzel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

idari rejime dayall olarak diizenlenmis bulunan Tirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari yarginin gérev alaninin
belilenmesinde kullanilan dlgutlerden birisidir. Kamu tizel kisilerinin kurulus amaci kamu yaran, faaliyet konulari ise kamu
hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tzel Kisileri, 6zel hukuk tlzel kisilerine nazaran Ustin ve ayrnicalikli kamu glcline sahiptirler ve
tek tarafl islemlerle yeni hukuki durum yaratabililer. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna tabidir.

Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de Anayasal giivence altina alinmis olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalan” bir diger ayncaldidir. Universitelerde
bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken gldilen amag, ylksekdgretimin gesitli siyasal gevre ve baski gruplan ile diisiince kiimelerinin
etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagl olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel
faaliyetin asli unsurlari olan ylksekogretim elemanlannin, gorevleri, unvanlan, atama, yikselme ve emeklilikleri gibi 6zlik
haklarinin kanunla dizenlenecedi konusu, anayasal teminat altina alinmistir.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davali Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu
hizmetinde calistirdigi davacinin; statiisi, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gdzetildiginde, idare Hukuku kapsaminda bir kamu
personeli oldugu agiktir. Bu agidan davacinin, is akdinin feshine iliskin isleminin de 2577 sayili Kanunun 2'inci maddesinin 1'inci
fikrasinin (a) bendinde tanimi yapilan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte bir idari islem niteligi tasididi; bu islemin hukuka
uygunlugunun denetiminin de, Anayasayla bu denetim icin olusturulan idari Yarg'nin gérev alaninda bulundugu sonucuna
varimistir.

Aclklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin basvurusunun reddi gerekmistir.

SONUC : Davanin g6ziminde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin
BASVURUSUNUN REDDINE, 5.11.2012 guniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



