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e TSK?nde sivil memur adayi iken, olumsuz sicil aldigi gerekgesiyle gorevine son verilen davacinin, aldigi olumsuz sicilin
iptali ile miinhal bulunan kadrolardan herhangi birine atanmasi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin isleminin iptali
istemiyle agilan davanin GENEL IDARI YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 19

"ictihat Metni"

Davaci : V.S,

Davali : Milli Savunma Bakanligi

OLA Y : Davaci dava dilekcesinde &zetle; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin 13.04.2006 tarihinde vermis oldugu karara
dayanak olusturan 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun sicile iliskin hikiimlerinin 6111 sayili Kanun ile dedistirildigini, ayrica is
bu karann verilmesine dayanak olusturan 657 sayill Kanun'un 121'inci maddesine dayanilarak gikarilan Devlet Memurlan Sicil
Yonetmeliginin de yururlikten kaldinldigini, dolayisiyla 657 sayili Kanun'un sicil amirleri baglkli 112'nci maddesine istinaden
gikarnimis olan sicil amirleri yénetmeliklerinin de dayanak ve uygulama imkaninin kalmadigini, béylece 6111 sayili Kanun
hikamlerinin gegmise etkili olarak uygulanmasinin miimkiin hale geldigini, bu hikimlerin lehine uygulanmasi igin Milli Savunma
Bakanhgr'na olumsuz sicilin iptali ile, Izmir ilinde miinhal bulunan kadrolardan herhangi birine atanma talebine iliskin 02.08.2011
tarihinde yapmis oldugu basvurunun ise 19.08.2011 tarihli islem ile reddedildigini, is bu davanin konusunun yapmis oldugu
basvurunun reddine iliskin islemin iptali oldugunu belirterek, olumsuz sicilin iptali ve Milli Savunma Bakanhdi'nin izmir ilinde minhal
bulunan kadrolardan herhangi birine atanma talebinin reddine iliskin 19.08.2011 tarihli islemin iptaline karar verilmesi istemiyle
askeri yargi yerinde dava agmistir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2. Daire Baskanligi; 30.11.2011 giin, E:2011/1493, K:2011/1434 sayili karari ile dzetle, her ne
kadar davaci dava dilekgesinde talebinin olumsuz sicil iptali ile izmir ilinde miinhal bulunan kadrolarindan herhangi birine
atandinima oldugunu belirtmis ise de, davacinin olumsuz sicile iliskin agmis oldugu davanin daha 6nceden reddedildigi
anlasiimakla, davacinin talebinin yeniden memuriyete atanma islemine iliskin oldugunun kabul edildigi, ancak davacinin
memuriyetine son verildigi 25.05.2005 tarihi itibariyle sivil sahis olmasi sebebiyle 1602 sayili AYIM Kanununun 20. maddesine
gore idari islemin "asker kisiyi ilgilendirme" sartinin gergeklesmedigi belirtilerek, davanin goriim ve ¢6zim yerinin genel idari yargi
yeri oldugundan bahisle davanin gérev yoniinden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir.

Davaci bu kez ayni istemle idari yargl yerinde dava agmistir.

Samsun 1. idare Mahkemesi; 06.03.2012 gln, E:2012/93, K:2012/204 sayili karan ile 6zetle, davanin yetki yonlnden reddi ile,
dosyanin yetkili Ankara Idare Mahkemesine gdnderilmesine karar vermistir.

Ankara 15. idare Mahkemesi; 23.05.2012 giin, E:2012/818 sayi ile 6zetle, dava dosyasinin incelenmesinden, Tirk Silahli
Kuvvetlerindeki memuriyetine 2005 yilinda son verilen davaci tarafindan, hakkinda diizenlenen 2005 yili olumsuz sicilinin iptali ile
Izmir'de miinhal bulunan kadrolardan herhangi birine atanmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin davall idarenin
19.08.2011 tarihli isleminin iptali istemiyle Milli Savunma Bakanlidi'na karsi Askeri Y (iksek idari Mahkemesi ikinci Daire
Baskanlidi'nda acilan dava neticesinde, 30.11.2011 tarih, E:2011/1493, K:2011/1434 sayil karar ile idare mahkemelerinin gérevli
oldugu gerekgesi ile "Gorev Ret" karari verilmesi ve gorevsizlik kararinin kesinlesmesi Uizerine gortilmekte olan davanin agildig,
bakilan davada, Askeri Yiiksek idari Mahkemesi ikinci Daire Baskanhdr'nin sézii edilen "gérev ret" kararinda 6zetle; "Her ne kadar
davaci talebinin olumsuz sicil iptali ile Izmir ilinde miinhal bulunan kadrolarindan herhangi birine atandinima oldugu belirtilmis ise
de davacinin olumsuz sicile iliskin agmis oldugu davanin daha 6nce mahkemelerince reddedildigi anlasildigindan, davacinin
talebinin yeniden memuriyete atanma talebine iligkin oldugu kabul edilerek TSK'daki memuriyetine son verildigi 25.05.2005 tarihi
itibanyla sivil sahis olmasi sebebiyle 1602 sayili AYiM Kanununun 20. maddesine gore idari islemin 'asker kisiyi ilgilendirme' sartinin
gerceklesmedigi" gerekcesine yer verilmek suretiyle uyusmazligin gérim ve ¢éziminde genel idari yargi yerinin gérevli olduguna
hikmedildigi, anilan gérevsizlik kararinda, davacinin olumsuz sicile iliskin agmis oldugu davanin daha 6nce mahkemelerince
reddedildiginden, davacinin talebinin yeniden memuriyete atanma talebine iliskin oldugu kabul edilmekte ise de, davacinin 6111
saylill Kanun hiktmlerinden yararlandirimasi ve bu Kanun uyarinca Devlet Personel Bagkanliginin 15.04.2011 tarihli Genelgesinde,
anilan Kanunun yurirliik tarihinden énce disiplin cezasi almis olanlar hakkinda disiplin cezasi almis olmalar nedeniyle ilisik kesme
hikimlerinin uygulanmayacadinin belirtildiginden bahisle, s6zl edilen mevzuat hiikiimlerine istinaden 2005 yili sicilinin olumsuz
diizenlenmesine iliskin islemin iptali istenildikten sonra, bunun sonucunda da izmirde miinhal bulunan kadrolardan herhangi birine
atanmasi talebinin reddine iligkin islemin iptalinin istenildiginin gérildugu, bir islemin daha 6nce davaya konu edilmesi ve bu
konuda karar verilmesine karsin ayni islemin yeniden dava konusu edilmesi halinde uygulanacak usul kurallarinin ilgili mevzuatta
dizenlenmis oldugu, yargl mercilerince séz konusu mevzuatta 6ngérilen usul kararlarinin verilecegi, yargi mercilerince,
davacilann talebinin bir kismi hakkinda usul ya da esas yoénlinden herhangi bir hikiim kurulmaksizin, diger kismi hakkinda
dederlendirme yapilmasinin mimkin olmadigi, taleple bagh kalinmasinin zorunlu oldugu, kaldi ki davaci tarafindan, basvurusuna
dayanak aldigi mevzuat hikimlerinin (6111 sayili Kanun ve Genelge) kendisine bdyle bir hak verip vermedigi hususu bir yana,
s6z konusu dizenlemelere istinaden, 2005 yili sicilinin olumsuz diizenlenmesine iliskin islemin iptalinin istenildigi ve bunun
sonucunda izmirde miinhal bulunan kadrolardan herhangi birine atanmasinin talep edildigi, bu durumda, uyusmazligin sadece
davacinin yeniden memuriyete atanma talebine iliskin olmadigi, bunun yaninda 2005 yili sicil raporunun olumsuz dizenlenmesine
iliskin islemin de dava konusu edildigi acik oldugundan, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli iken hizmetten ayrilmis, sivil memur olan
davacinin 2005 yih sicil raporunun iptali isteminin askeri hizmet kapsaminda olmasi nedeniyle, anilan sicil raporunun iptali ve
bunun neticesinde yeniden Tirk Silahli Kuvvetlerindeki gérevine atanmasina yonelik talebinin reddine iliskin islemin iptali istemiyle
acllan davanin gériim ve ¢6ziminde 1602 sayili Kanunun 20 ve 21. maddeleri uyarinca, Askeri Y liksek idare Mahkemesi'nin
gorevli oldugu sonucuna varildigindan bahisle gorevsizlik kararn vererek, 2247 sayill Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi
Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca, 6énceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi (Askeri Ylksek idari Mahkemesi ikinci
Daire Baskanligi'ndan temin edildikten sonra) ile birlikte dava dosyalarinin, gorevli yargi yerinin belidlenmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesi'ne génderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesi'nce karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmaziik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'iin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylp Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Metin ULUKANLIGIL'in katihmlanyla yapilan 8.4.2013 glnlu toplantisinda:



I-ILK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; askeri ve idari yargi yerleri
arasinda 2247 sayil yasa’nin 19. maddesinde 6ngérilen bigimde olumsuz gérev uyusmaziigi dogdugu, genel idari yargi dosyasinin
son gorevsizlik kararini veren mahkemece, askeri idari yargl dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Selim Samil KAYNAK'In, davanin ¢éziimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen Danistay Savcisi Tuncay Dindarin davada
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Savcisi Hakan Ali TURGUT ‘un ise davada genel idari yarginin
gérevli oldugu yolundaki sézlii ve yazil agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Turk Silahli Kuvvetlerindeki memuriyetine 2005 yilinda son verilen davaci tarafindan, hakkinda diizenlenen 2005 yili
olumsuz sicilinin iptali ile Izmir'de minhal bulunan kadrolardan herhangi birine atanmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine
iliskin davall idarenin 19.08.2011 tarihli isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu, ancak, askerlik yuktimltliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacag belirtilmis, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 saylli Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yUktumltliginden dogan
uyusmazlklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna godre, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa’'nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten ayrnlmis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayillmaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede, davacinin 03.07.2003 tarihinde 5'inci Ana Jet Us Komutanligi emrinde personel islem
memuru olarak goreve basladigi, sonrasinda birinci sicil amirinin hakkinda olumsuz sicil vermesi sonucu aday memurluktan
clkarldidi, aday memurluk dénemi icindeki géreve son verme isleminin ve bu islemin dayanadi olan 2005 yil sicil notlarinin iptali
ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle davaci tarafindan agilan davanin AYiM 3. Daire Baskanligi'nin 13.04.2006 giin, E:2005/799,
K:2006/486 sayil karan ile reddedildigi, sonrasinda davaci tarafindan, bu kararin dayanadi olan, 657 Sayill Devlet Memurlari
Kanunu'nun sicile iliskin htikiimlerinin 6111 sayill Kanun ile dedistirildigi, ayrnca is bu karann veriimesine dayanak olusturan 657
sayil Kanun'un 121'inci maddesine dayanilarak gikanlan Devlet Memurlan Sicil Yénetmeliginin de yurirtkten kaldinldigi,
dolayisiyla 657 sayili Kanun'un sicil amirleri baslkli 112'nci maddesine istinaden gikarilmis olan sicil amirleri ydnetmeliklerinin de
dayanak ve uygulama imkaninin kalmadidi, béylece 6111 sayili Kanun hikimlerinin gegmise etkili olarak uygulanmasinin mimkin
hale geldigi gerekgeleri ile, bu hiikiimlerin lehine uygulanmasi icin Milli Savunma Bakanlidi'na olumsuz sicilin iptali ve Izmir ilinde
minhal bulunan kadrolardan herhangi birine atanma talebine iliskin olarak 02.08.2011 tarihinde basvuruda bulunuldugu, bu
basvurunun ise 19.08.2011 tarihli islem ile reddedildigi, sonrasinda da davaci tarafindan bu islemin iptali istemiyle dava acildidi
anlasiimistir.

Her ne kadar AYIM 2. Daire Baskanh§ 30.11.2011 giin, E:2011/1493, K:2011/1434 sayil gérevsizlik kararinin gerekgesinde,
davacinin olumsuz sicile iliskin agmis oldugu davanin daha 6nceden reddedildigini, bu baglamda davacinin talebinin yeniden
memuriyete atanma islemine iliskin oldugunun kabul edildigini, ancak davacinin memuriyetine son verildigi 25.05.2005 tarihi
itibariyle sivil sahis olmasi sebebiyle 1602 sayill AYIM Kanununun 20. maddesine gére idari islemin "asker kisiyi ilgilendirme"
sartinin gerceklesmedigini belirtmis ise de, davacinin gerek askeri yargida, gerekse de idari yargida davasina konu ettigi hususun
olumsuz sicilin iptali ve minhal kadrolardan herhangi birine atanma talebine iligkin olarak yaptigi bagvurunun reddine iligkin iglemin
iptaline iliskin oldugunda kusku bulunmadigi, bununla birlikte uyusmazlia konu olan AYIM 2. Daire Baskanliginin kararinda dava
konular aynimaksizin davanin gérev yoniinden reddine karar verildigi, sonrasinda Ankara 15. idare Mahkemesinin 23.05.2012
glin, E:2012/818 sayill kararinda da bu hususa deginilerek, yargi mercilerince davacilarn talebinin bir kismi hakkinda usul ya da
esas yonunden herhangi bir hiikim kurulmaksizin, diger kismi hakkinda degerlendirme yapilmasinin mimkin olmayip, taleple bagh
kalinmasinin zorunlu oldugunun ifade edildigi anlasiimis olmakla, bu baglamda, davacinin olumsuz sicilin iptali ve miinhal
kadrolardan herhangi birine atanma talebine iliskin olarak yaptigi basvurunun idare tarafindan reddine iligkin islemin iptaline dair
acllan davalar bakimindan askeri yargi ile idari yargi yerleri arasinda olumsuz gérev uyusmazhigi dogdugu anlasiimistir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun “Sicil Dosyasi” baslkl 110.maddesi, VOzliik ve Sicil Dosyasinin Onemi” baslikh
111.maddesi, “Sicil Amirleri” bashkh 112.maddesi, “'Sicil Raporlarinda Belirtilecek Hususlar” baghkli 113., 114. maddeleri, “'Sicil
Raporlarinin Doldurulmasi” baslikli 115.maddesi, YDederlendirme Kurullan” baslikli 116.maddesi, YMemurlarin Uyanimalan” baslkli
117.maddesi, “itiraz Hakki” baslikli 118.maddesi, “Olumlu ve Olumsuz Sicil” baglkli 119.maddesi, “Olumsuz Sicil” baslikli
120.maddesi, “'Sicil Yonetmeligi” baslikli 121.maddesi 13.02.2011 ginlt 6111 sayil Kanunun 117.maddesiyle milga olmustur.

13.02.2011 tarih ve 6111 sayill Kanunla 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun, memurlara sicil diizenlenmesi (ve dolayisiyla
buna dayali memuriyete son verilmesi) ile ilgili hikimleri yUrurlikten kaldinlmissa da;bu yasanin yurirlidge girmesinden énce
verilmis siciller ve bunlara dayali kesinlesmis islemler ile bu islemlere yonelik agilmis davalarda verilmis kararlar bakimindan
herhangi bir gecgis hiikmi 6ngorilmemistir. Davaci ise sicil diizenlemesine iliskin yasal hikimlerin ylrirlikten kalkmasiyla birlikte,
2005 yil olumsuz sicilinin; buna dayall aday memurluguna son verilmesi isleminin ve bu islemlere karsi agmis oldugu davada AYiM
3.Dairesi'nin verdigi 13.04.2006 tarih ve E:2005/799,K:2006/486 saylll kesinlesmis ret karannin hukuken gecgersiz kaldid
iddiasiyla,6111 sayili Kanun'un yirirlige girmesini takiben bu davasini ikame etmistir.Davacinin AYIM 3.Dairesi'nin ret kararinin
kendisine tebliginden itibaren artik stattist “'sivil sahis” oldugundan ve 6111 sayili Kanunla “asker kisi” statlslnde iken kendisi
hakkinda tesis edilen idari islemler ve bunlara iliskin yargi kararlar konusunda gegmise yonelik bir gegis hiikmi
o6ngorulmediginden; yeni iddialarina dayall davasinda “asker kisiyi ilgilendirme” kosulu mevcut degildir.

Her ne kadar 1602 sayili Yasa’nin 20. maddesinde sayilan asker kisiler arasinda sivil memur da bulunuyor ise de, davacinin
memuriyetine son verildigi tarih olan 25.05.2005 gun itibariyle asker kisi sayilmasinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla, 1602 sayil
Kanunun 20.maddesine gore idari islemin “asker kisiyi ilgilendirme” sartinin gergeklesmedigi anlasilmigtir.

Belirtilen duruma gére, olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngérilen, idari eylemin asker Kisiyi
ilgilendirmesi kosulu gerceklesmediginden, davanin gériim ve ¢6zimi Idari Yargi'nin gérevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle davanin gériim ve ¢ézimi genel idari yargi yerinin gérevine girdiginden, Ankara 15.idare Mahkemesinin



basvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

SONUG : Davanin g6ziimiinde GENEL IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 15. Idare Mahkemesi‘nin
BASVURUSUNUN REDDINE, 8.4.2013 gliniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



