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e MILLI SAVUNMA BAKANLIGINDA GOREVLI OLAN DAVACININ INTIBAKININ YAPILMAMASINA ILISKIN ISLEMIN IPTALI
ISTEMIYLE ACILAN DAVA

o ASKERI YUKSEK IDARE M_AHKEMEST KANUNU (1602) Madde 20
o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14
o 1982 ANAYASASI (2709) Madde 157

"ictihat Metni"

Davaci :Y.0.
Davali : Milli Savunma Bakanligi
Vekili : Av. H.M.P.A.

O LAY : Davacl, dava dilekgesinde, 1986-1996 yillan arasinda Kuzey Deniz Saha Komutanlidi Personel Baskanligi
emrinde Deniz Uzman Cavus olarak gérev yaptigini; kadrosunun séndirtlmesi nedeniyle 1996 yilinda s6zlesmesinin
yenilenmeyerek terhis edildigini; 15.11.1996 tarihinde sivil memur olarak Deniz Kuvvetleri Komutanhgi tarafindan Kuzey Deniz
Saha Komutanhdi Personel Baskanligi emrinde géreve baslatildigini ve halen bu gérevi yurittigtni; uzman erbaslkta gegen 10
yil ve 2,5 yil yipranma olmak Uizere toplam 12,5 yil hizmet sirelerinin devlet memurlugu hizmetiyle birlestirilmesi ve terfi
miktesep derece/kademelerinin intibakindan sayilmasi istemiyle Deniz Kuvvetleri Komutanhgina basvuruda bulundugunu ancak
basvurusunun Genel Kurmay Baskanlidi Deniz Kuvvetleri Komutanhidinin 17.6.2010 glin ve 85988 sayili islemi ile, uzman erbaslikta
gecen hizmet surelerinin kazanilimis hak aylidi ve/veya emekli kesenedine esas ayliktan dederlendirilmesinin mimkin olamayacadi
nedeniyle reddedildigini ileri stirerek, Deniz Kuvvetleri Komutanhdinin 17.6.2010 gin ve 85988 sayili isleminin iptali ve uzman
erbaslikta gegen 10 yil ve 2,5 yil yipranma toplam 12,5 yil hizmetinin memurluktaki hizmeti ile birlestiriimesi ve terfi/emekli
miiktesep terfisinin yapiimasi istemiyle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMEST IKINCI DAIRESI: 15.12.2010 giin ve Gensek No:2010/3178, E:2010/1334 sayi ile, 6gretide
ve Uyusmazlik Mahkemesi ile AYIM ictihatlarinda genel kabul géren gériise gére; idari islemin gdrevli yargi yerinin tespiti
yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakilmasinin gerektigi, eder idari islem
askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin bulundugunun
kabul edilmesi gerektigi, daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemlerin; idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve
yetenekleri, tutum ve davraniglan, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve édevleri, askerlik hizmetinin amaci,
askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek ve gelenekler géz 6ntinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen
islemler oldugu, bu kapsamda bir islem Askeri makamlarca asker sahislar hakkinda tesis edilmis olsa bile, bu iglemin Askeri
makamlar disindaki bir baska kamu kurum ya da kurulusunca kendi personeli hakkinda tesis edilmis olan islemden nitelik yoniinden
herhangi bir farki bulunmuyorsa, bu islem Askeri hizmete iliskin bir islem olmayip, bu isleme iliskin davalarin gérim ve ¢6zim
yerinin de AYIM degil genel idari yarg! yerinin olmasi gerektigi, baska bir anlatimla bir idari islemin askeri hizmete iliskin olabilmesi
ve yargisal denetiminin AYIM'de yapilabilmesi icin, islemin yargisal denetiminde askerlik mesleginin gereklerini yakindan bilmenin
6nem tasimasinin gerektigi, agilan iptal davasinda, asker kisi hakkinda tesis edilen islemden dodan dava ve onun ¢6zimiyle
varilacak sonug ile, ayni durumdaki sivil kisi hakkinda ayni islemden dogan dava ve onun ¢6ztmiyle varilacak sonucun farkli
olmamasi halinde davanin ¢éziim yerinin AYIM degil genel idari yargi oldugu, davaya konu uyusmazli§in davacinin Uzman Erbas
statlstinde TSK'da gegirmis oldugu slirenin memuriyet hizmet siresi ile birlestiriimemesi isleminin iptali hususu oldugu, bu
yOnlyle sorunun sadece TSK.da gorevli ve durumlan davaci gibi olan personelle sinirli olmayip Kamuda 657 sayili Kanun
kapsaminda gérev yapan ve davaclyla ayni durumda olan personelin tamamini ilgilendirdigi davanin ¢éziimiinde ne davacinin
1602 sayili Kanunun 20 nci maddesi uyarinca asker kisi sayilmasinin ne de gérev ve hizmet yerinin TSK kadrolarinda yer
almasinin en ufak bir etki ve 6neminin olmadigi, Kamu'da 657 sayill Kanun kapsaminda gorev yapan ve davaciyla ayni durumda
olan personelin hizmet birlestirmesi hangi esas usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit edilmis ise, davaci ve davaya konu
ettigi uyusmazlidinda ayni esas usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit edilecedi bir diger deyisle uyusmazlikla ilgili
uygulanacak kuralin 6ngortilmesinde, askeri hizmetin gerekliliklerinin higc mi hig gézetilmedidi, tim bu sebeplerle davacinin 1602
sayill Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda asker kisi oldugu ancak dava konusu ek 6zel hizmet tazminati denmemesi isleminin
askeri hizmete iliskin olmadigi, dolayisiyla davanin gérev ve ¢6ziim yerinin AYIM degil genel idari yargi yeri oldugu, bu nedenle
gorevsizlik karan verilmesi gerektigi sonuc ve kanaatine varildigi gerekgesiyle davanin gérev ydninden reddine karar vermis, bu
karar kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 5. IDARE MAHKEMESI: 15.3.2012 giin ve E:2011/86, K:2012/849 sayi ile, Anayasanin 157. maddesinde, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik
yUkamluliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadinin belirtildigi, 20.07.1972 tarih ve 1602
sayill Yasa'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 saylll Yasa ile degdisik 20. maddesinde de ayni hiikiime yer verilerek bu kanunun
uygulanmasindan gikan kisiden maksadin Tlrk Silahli Kuvvetlerinde goérevli bulunan veya hizmetten ayrimis olan subay, askeri
memur, astsubay, asker 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma, erbas ve erler ile sivil memur oldugunun belirtildigi, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete
iliskin bulunmas!" kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerektigi, 6te yandan ayni Kanunun 22. maddesinde terfiler ile ilgili idari
uyusmazliklara Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin bakacaginin belirtildigi, Kuzey Deniz Saha Komutanli§i Personel Baskanliginda
sivil memur olarak gérev yapmakta olan davacinin asker sahis oldugu hususunda herhangi bir tereddit bulunmadigi gibi dava
konusu islemin de yasa koyucunun agikca Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'ni gorevli kildidi terfi islemlerinden oldugu konusunda
da duraksama bulunmadigi, yasa koyucunun gérev konusunu belirlemesi karsisinda tesis edilen islemin askeri hizmete iliskin olup
olmadidi konusunda yorum yoluyla ¢ikarim ortaya koymanin miimkin olamayacadi, bu durumda Kanun koyucu tarafindan TSK'de
gérevli Sivil Memurlarin terfilerine iliskin uyusmazliklara Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde bakilacagini agikga belirtmis
oldugundan gorevli yargi yerinin anilan Mahkeme olacadi gerekcesiyle davanin gérev yoninden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.

Davaci ortaya gikan olumsuz gérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligina basvuruda
bulunmustur.



INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimi'niin, Serdar 6ZGULDUR'Gn Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 24.12.2012 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyannca yapilan incelemeye gére; genel ve askeri idari yargi
yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngériilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, idari Yargi dosyasinin
davaci vekilinin istemi (izerine son gérevsizlik kararini veren Mahkemece, Baskanlikgca Askeri idari Yargi dosyasi da temin edilmek
suretiyle usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Tuncay DUNDAR ile Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Savcisi Stalp TANYEL'in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli ve yazili agiklamalan da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Tirk Silahll Kuvvetleri'nde uzman gavus olarak gorev yaparken kadrosu iptal edilen ve akabinde sivil memur olarak atanan
davaci tarafindan uzman erbagslikta gegen hizmet sirelerinin birlestiriimemesi ve intibakindan sayllmamasina iliskin islemin iptali
istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yukimluligtinden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacag belirtilmis; 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yUktumltliginden dogan
uyusmazlklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna godre, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten aynlmis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayillmaktadir.

Davacinin 1602 sayil Yasa’nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
o6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler géz éniinde tutularak
dederlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

3269 sayill Uzman Erbas Kanununun 5.maddesinde uzman erbaslarin sézlesme yaparak goreve baslayacadi ve
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi ile ilgilendirilecekleri, s6zlesmelerinin kirkbes yasina girdikleri yila kadar uzatilabilecedi, yas
sinin nedeniyle silahll kuvvetlerden ayrilacak olanlardan isteklilerin Milli Savunma Bakanlidi kadrosunda emekli aylidiyla hak
kazandiklan tarihe kadar devlet memuru olarak istihdam edilecedi; 16.maddesinde ise uzman gavuslarin 10°uncu derecenin birinci
kademesinden meslede giris yapacaklari hiikkme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun Tirk Silahli Kuvvetlerinde galisan Memurlara Uygulanmayacak Maddeleri belirleyen 232.
Maddesi, bu kapsamda yalnizca, Galisma saatleri hakkindaki 99., Glinlik galisma saatlerinin tespiti hakkindaki 100. Glinliin 24
saatinde devamlilik gésteren hizmette galisma saat ve usulinin tespiti hakkindaki 101., fazla galisma Ucreti hakkindaki 178. ve
Gorevden uzaklastirmaya yetkilileri belileyen 318. maddeleri saymakta, davaya konu uyusmazhida iliskin herhangi bir ayrik htikim
icermemektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin Uzm. Cvs olarak gérev yaparken 1996 yilinda s6zlesmesi yenilenmeyerek terhis edildigi ve
Devlet Memurlar Kanunun 92/3. maddesi geredince kendi miiracaati ile TSK kadrolarinda istihdam edilmek Gzere Deniz
Kuvvetleri Komutanhdi biinyesine sivil memur olarak atandidi, uzman erbagslikta gegen 10 yil ve yipranma 2,5 yil olmak lzere
toplam 12,5 yillik hizmet slresinin devlet memurlugu hizmeti ile birlestirilmesi igin davall idareye basvurdugu, Deniz Kuvvetleri
Komutanliginin 17.6.2010 gliin ve 85988 sayill yazisi ile istemin reddedilmesi (zerine; bu islemin iptali istemiyle dava agildig
anlasiimistir.

Olayda, davanin konusunu davacinin uzman erbas statuslinde Tirk Silahll Kuvvetlerinde gegirmis oldugu stirenin memuriyet
hizmet suresi ile birlestiriimemesi hususunun olusturdugu ve bu islemin askeri hizmete iligkin bir yaninin bulunmadigi kuskusuzdur.

Belirtilen duruma gore ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayil Yasa’nin 20. maddelerinde 6ngorilen “asker kisiyi ilgilendirme”
ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullan birlikte gergeklesmediginden, davanin gériim ve ¢6ziminde genel idari yargi yeri
gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 5. idare Mahkemesi'nce verilen gérevsizlik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

SONUG : Davanin g6zimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Istanbul 5. idare Mahkemesi'nin 15.3.2012 giin ve
E:2011/86, K:2012/849 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 24.12.2012 gunlinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



