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e SIVIL MEMUR OLAN DAVACININ, EK 6 ZEL HIZMET TAZMINATI VERILMESI ISTEMIYLE YA_PTEI'ZéI BASVURUNUN REDDINE
ILISKIN ISLEMIN IPTALI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN, GENEL IDARI YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 19

"ictihat Metni"

Davaci : T.C.

Davali : Milli Savunma Bakanligi

Vekili : Av. Z.C.

OLAY : Davac! dilekgesinde, 24 Haziran 2002 tarihinden itibaren 10'uncu Tanker Us Komutanligi

Destek Grup Komutanligi istihkam Bakim Tabur Komutanhiginda 657 sayill Devlet Memurlar Kanununa tabi Teknik Hizmetler
Sinifinda Grup Elektrojen Teknisyeni olarak gérev yaptigini, gorevi geredi; Yumurtalik Dolum Tesisleri Hizmet Muhafiz Takim
K.Iiginda acik arazide bulunan seyyar jeneratériin, Er Koguslan bélgesinde bulunan seyyar jeneratériin, Is.Bkm.Tb.K.Ii§inin agik
arazide bulunan 3 adet seyyar jeneratdrinin, Ugaksavar Flize Cephaneligi beslemesinde kullanilan ve agik arazide bulunan
seyyar jeneratdriin, Komutan konutu, Tanker Biife ve Us Ana KA.ini beslemelerinde kullanilan ve agik arazide bulunan seyyar
jeneratériin ve Saglik Amirligi, Us Gazinosu, is.Bkm.Tb.K.Ii§l beslemelerinde kullanilan 2 adet seyyar jeneratériin faaliyetlerinin
idamesinin saglanmasi ve is standardina gére gunlik, haftalik, yillk veya belli saatlik periyodik bakimlari ile onarnmlarinin yapilmasi
gibi islerde calismakta oldugunu, bu calismalan nedeniyle kendisine daha énce ek 6zel hizmet tazminati 6dendigi halde 2008 yili
Ekim ayindan itibaren bu tazminatin kesildigini, bunun sebebinin bildirilmesi ve madduriyetinin giderilmesi igin 05.04.2010 tarihinde
dilekge ile basvuru yaptigini, ancak 07.04.2010 tarihli cevabi yazi ile taleplerinin reddedildigini belirterek, 10’uncu Tanker Us
Komutanliginin 07 Nisan 2010 giin ve PER:1360-5547-10 sayili yazisina istinaden Ek Ozel Hizmet Tazminati 6denmemesi isleminin
iptali, 2008 yili 4'tincii ddnemden bu yana 6denmeyen Ek Ozel Hizmet Tazminatinin yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi
istemiyle Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde dava agmistir.

Davall idare vekili cevap dilekgesinde 6zetle; davacinin gorevine dahil olan elektrik sistemlerinin bakim ve onanm iglerinin esas
itibariyle acik calisma mahalli sayilan yerlerde yapilan islerden olmadigini, bu nedenle s6z konusu islerden dolayi, agik calisma
mahallerinde (arazi, sA.iye, insaat, baraj vb.) fillen galisanlara 6denen ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinin mimkin
olmadigini, tesis edilen dava konusu islemin hukuka uygun oldugunu belirtilerek, davanin reddine karar verilmesi gerektigini
savunmustur.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMEST IKINCI DAIRESI: 13.10.2010 giin ve E:2010/669, K:2010/1117 sayi ile,
Anayasanin, Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gorevleri, Uyelerinin segimi ve 6zlik haklari, kurulusu, isleyisi ile yargilama
usullerine iliskin 157 nci maddesinde "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann yargi denetimi yapan ilk ve son
derece mahkemesidir. Ancak askerlik yikimltliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz" hikminiin
bulundugu; Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gérevlerini belileyen, 1602 sayili Askeri YUksek idare Mahkemesi Kanununun 2508
sayill Kanunla degisik 20 nci maddesinde, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa' bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son
derece mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gosterilen gérevleri yapar. Ancak, askerlik ytukimlaliginden
dodan uyusmazliklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat, Turk Silahli
Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten aynimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman
jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir" hiikmii, ayni kanunun idari davalar ve yargi yetkisinin sinin bashdi tasiyan 21
nci maddesinde de, 20 nci madde de belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islemi ve eylemden dolayi agilacak
iptal ve tam yargi davalarinin dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Y liksek idare Mahkemesinde ¢o6ztmlenip karar
baglanacadi hikminln yer aldidi; Anayasanin ve 1602 sayili Kanunun bu hikimleri karsisinda bir davaya Askeri YUksek idare
Mahkemesinde bakilabilmesi icin; 1. Idari islemin bir asker kisi g6z éniinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker
kisiye yonelmis olmasi, yahut uyusmazlhidin askerlik yikimltliginden dogmus olmasi, 2. Dava konusu idari islem ve eylemin askeri
hizmete iliskin bulunmasi sartlannin birlikte gerceklesmis olmasinin gerektigi; 10.'uncu Tanker Us K.Igi Is.Bk.Tb.K.Ii§inda teknik
hizmetler sinifinda elektrojen teknisyeni sivil memur olarak gérev yapmakta olan davacinin asker sahis oldugu hususunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, burada dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadidinin agikida kavusturulmasinin
gerektidi; Kurulus Kanunu gerekgesinde de belirtildidi tizere, asker kisinin statl bakimindan farkl konumu, askeri hizmetin kendine
0zgu kurallarla yurttilmesi ve bu nedenle asker kisiyi ilgilendiren, askeri hizmete iliskin idari igslemlerin hukuka uygunluk
denetiminin, s6z konusu statt farkliigini ve askerlik mesledinin dedisik yapi ve kosullanni bilen, bu kosullarin icinde yasayan
uzman bir kurulus tarafindan yapilmasinin amaglandidi, Anayasada ve Mahkemenin kurulus kanununda asker kisileri ilgilendiren
ve askeri makamlarca tesis edilen tim islemler dedil de yalnizca askeri hizmete iliskin olanlardan s6z edilmesinin anlamli oldugu,
konuya bu agidan yaklasildiginda, Devlet Memurlarn Kanununda stattleri belilenmis olan personel hakkinda Turk Silahli
Kuvvetlerinde gorevli olsalar bile askeri hizmete iliskin islem tesisinin istisnai ve oldukga sinirll sayida oldugu sonucuna varilacagi;
gunkd, Tark Silahl Kuvvetleri mensuplannin statilerini belirleyen 926 sayili Kanunun kapsamini belirleyen 1. maddesinde bu
kanunun subaylar, astsubaylar, Harp Okullan, Fakulteler, Yiksek Okullar ve Astsubay Okullarinda 6grenim yapan 6grenciler
hakkinda uygulanacagini, TSK'nde gérevli sivil kisilerin KENDI OZEL KANUNLARINA TABI OLDUKLARINI agiklikla belirtmekte
oldugu; Turk Silahli Kuvvetlerinin, askeri hizmetin ve askerlerin tanimini yapan, hizmetin yurittlme kosullarini tiim mesleklerden
farkl bir konumda diizenleyen, askerlere 6zgu disiplin ve hiyerarsi esaslarnni saptayan 211 Sayil Turk Silahl Kuvvetleri ig¢ Hizmet
Kanununun 1, 2 ve 3 nc maddelerinin de keza sivil memurlan kapsam disi biraktigi, bu nedenledir ki, sivil memurlar hakkindaki
idari iglemlerin istisna olarak "askeri hizmete iligkinlik" vasfi tasidiklar; keza, 657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'nun TSK'nde
gorevli memurlara uygulanmayacak maddeleri belileyen 232 nci maddesi bu kapsamda yalnizca galisma saatleri hakkindaki 99
ncu, gunlik galisma saatlerinin tespiti hakkindaki 100 tncu, ginin 24 saatinde devamliik gdsteren hizmette galisma saat ve
usuliinin tespiti hakkindaki 101 nci, fazla galisma Ucreti hakkindaki 178 nci ve gdrevden uzaklastirmaya yetkilileri belileyen 318
nci maddelerini saydigi, davaya konu uyusmazlida iliskin herhangi bir ayrk hikim igcermedidi; Ogretide ve Uyusmazlik Mahkemesi
ile AYIM ictihatlannda genel kabul géren gériise gére; idari islemin gérevli yargi yerinin tespiti yéniinden "askeri hizmete iliskin"
olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakilmasinin gerektigi, eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve
yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin bulundugu, daha agik bir ifadeyle, askeri
hizmete iliskin idari islemlerin; idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglar, askeri gegmisi, asker
kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek ve
gelenekler gbz 6ntinde tutularak dederlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemler oldugu; bu kapsamda bir islem Askeri



makamlarca asker sahislar hakkinda tesis edilmis olsa bile, bu islemin Askeri makamlar disindaki bir baska kamu kurum ya da
kurulusunca kendi personeli hakkinda tesis edilmis olan islemden nitelik yoniinden herhangi bir farki bulunmuyorsa, bu islem
Askeri hizmete iliskin bir islem olmayip, bu isleme iliskin davalarin gériim ve ¢éziim yerinin de AYIM degil genel idari yargi yeri
olmasinin gerektigi, baska bir anlatimla bir idari islemin askeri hizmete iliskin olabilmesi ve yargisal denetiminin AYiM'de
yapllabilmesi igin, islemin yargisal denetiminde askerlik meslegdinin gereklerini yakindan bilmenin dnem tasimasinin gerektigdi,
acilan iptal davasinda, asker kisi hakkinda tesis edilen islemden dogan dava ve onun ¢6zUmiyle varilacak sonug ile, ayni
durumdaki sivil kisi hakkinda ayni islemden dodan dava ve onun ¢dzimiyle varnlacak sonucun farkll olmamasi halinde davanin
¢6ziim yerinin AYIM dedil Genel idari Yarg! oldugu; davaya konu uyusmazhgin, davacinin kadro gérevi itibariyla fillen yapmis
oldugu isin 657 sayill Devlet Memurlar Kanununun 152 nci maddesine gére Devlet memurlarina 6denecek Zam ve Tazminatlara
iliskin Bakanlar Kurulunca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayil kararla, kararlastirlip 05.05.2006 giin ve 26159 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yurtrlige giren Bakanlar Kurulu karanina Ekli Il sayili cetvelin 6 nci maddesi kapsaminda olup olmadigi
hususuna iliskin bulundugu; bu yéniyle sorunun sadece TSK.da gorevli ve durumlan davaci gibi olan personelle sinirli olmayip
Kanunda 657 sayili Kanun kapsaminda gérev yapan ve davaciyla ayni durumda olan teknik personelin tamamini ilgilendirdigi;
davanin ¢6zimiinde ne davacinin 1602 sayili Kanunun 20 nci maddesi uyarinca asker kisi sayillmasinin ne de gdrev ve hizmet
yerinin TSK kadrolarinda yer almasin en ufak bir etki ve 6neminin bulunmadigi; kamu'da 657 sayili Kanun kapsaminda gérev
yapan ve davaciyla ayni donemde olan teknik personelin ek 6zel hizmet tazminati hangi esas usul ve miilahazalara gore takdir
ve tespit edilmis ise, davaci ve davaya konu ettigi uyusmazlidin da ayni esas usul ve millahazalara gére takdir ve tespit
edilecegi, bir diger deyisle uyusmazlikla ilgili uygulanacak kuralin 6ngérilmesinde, askeri hizmetin gerekliliklerinin gozetilmedigi;
tim bu sebeplerle davacinin 1602 sayili Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda asker kisi oldugu ancak dava konusu ek dzel
hizmet tazminati 6denmemesi isleminin askeri hizmete iliskin olmadigi, dolayisiyla davanin gérev ve ¢6ziim yéniinden AYiM'de
dedil Genel idari Vargi Yeri'nde gértlmesinin uygun oldugu gerekgesiyle; davanin gérev ydniinden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.

Davaci ayni istemle bu kez genel idari yargi yerinde dava agmistir.

Adana 2. idare Mahkemesi; 30.11.2010 giin ve E:2010/1758, K:2010/1544 sayi ile, 1602 sayili Yasa'ya gore asker kisi sayilan
sivil memura 6zel hizmet tazminatinin 6denmemesi isleminden; bir baska deyisle, asker kisinin 6zlik haklarindan dogan davada
"askeri hizmete iliskin bulunma" kosulunun da gerceklesmis bulunmasi karsisinda, uyusmazlida konu edilen davanin gérim ve
¢6zimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gdrevli oldugu kanaat ve sonucuna varildi§i gerekgesiyle; 2577 sayil idari
Yargilama Usull Kanununun 15/1-a maddesi uyannca davanin gérev yéninden reddine karar vermis; bu kararin temyiz edilmesi
lizerine DANISTAY 2. DAIRESI: 27.12.2011 giin ve E:2011/3357, K:2011/7445 sayi ile, gériilmekte olan davada Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu sonucuna ulasan idare Mahkemesi'nce, 2247 sayili Yasa'nin 19. maddesi uyarinca, gorevli
mahkemenin belirlenmesi igin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi gerekirken, davanin gérev yéninden reddi yolunda karar
verilmesinde, 2247 sayill Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'a uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle;
davacinin temyiz isteminin kabull ile Adana 2. idare Mahkemesi'nce verilen 30.11.2010 gunld, E:2010/1758, K:2010/1544 sayili
kararin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1/c fikrasi uyarinca bozulmasina, gorevli yargi merciinin
belirlenmesi igcin Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmek lGzere dosyanin anilan Mahkemeye génderilmesine karar vermistir.

ADANA 2. IDARE MAHKEMESI: 17.4.2012 giin ve E:2012/266 sayi ile, Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik yuktumitligtinden
dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi kosulunun aranmayacadi belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayili Yasanin
25.12.1981 tarih ve 2568 sayll Yasa ile degisik 20. maddesinde de ayni hilkmiin yer almis oldugu, Askeri Y iiksek idare
Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu yonetsel islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin
bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesinin gerektigi; 1602 sayill Yasanin dedisik 20. maddesinde, Tlrk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli bulunan ya da hizmetten ayrimis olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma
gavus, erbas ve erler ile sivil memurlarin asker kisi sayildigi; anilan Yasa'nin dedisik 21. maddesinin birinci fikrasinda, "20 nci
maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve
maksat yodnlerinden biri ile hukuka aykirn olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalan, ayni
idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalar, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinde ¢éziimlenir ve karara baglanir." denildigi; ayni Yasa'nin "Birinci Dairenin gérevleri" baslikli degisik 22.
maddesinde, atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylik ve yolluklara iliskin iptal ve
tam yargi davalarnin Birinci Dairece ¢oztimlenecedine isaret edildigi; yonetsel islemin, gorevli yargi yerinin belilenmesi yéninden
askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakilmasinin gerektigi; eger yonetsel islem askeri
gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gére kurulmus ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu, daha agik bir
anlatimla, askeri hizmete iliskin yonetsel islemlerin, yonetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve
davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan ve gerekler goz 6nlinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda
kurulan islemler oldugu, islem, askerlik askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durumun degismedigi, menfaati
ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gériilmesinin gerektigi; davacinin 1602 sayili Yasanin
20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi ilgilendirdiginin tartismasiz oldugu;
dava konusu islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince; 926 sayil Tlrk Silahll Kuvvetleri Personel Kanunu'nun
"Kapsam" baslikl 1. maddesinin ikinci fikrasina gore sivil memurlar kendi 6zel kanununa tabi bulunmakta olup; uyusmaziigin 657
saylill Devlet Memurlan Kanunu'nun zam ve tazminatlara iliskin 152. maddesinin “OZEL HIZMET TAZMINATI” baslikii II/A. bendinin
davaciya uygulanmasina iliskin islemden dogmus bulundugu; 657 sayili Yasa'nin 152. maddesinin Il. bendine gére "tazminatlar":
gbrevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet slresi, kadro (nvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi
hususlar goz 6ntine alinarak bu Kanunda belirtilen Devlet memuru ayhdinin (ek gésterge dahil) brit tutar esas alinarak maddede
belirtilen oranlarda édenen parasal haklardan olup; ayni Yasa maddesinin "Ortak Hukimler" baslikh III. bendinin degisik Gglnct
fikrasinda, "Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve bunlarin ddenmesinde ayliklara iliskin hiikimler uygulanir..." denildiginden,
bu parasal haklarin 1602 sayil Yasa'nin dedisik 22. maddesinde Birinci Dairenin gorevleri arasinda sayilan "aylk" kavraminin
kapsamina girdiginin kabulintn gerektigi; bu durumda, 1602 sayili Yasa'ya gore asker kisi sayilan sivil memura 6zel hizmet
tazminatinin 6denmemesi isleminden; bir baska deyisle, asker kisinin 6zlik haklanindan dogan davada "askeri hizmete iliskin
bulunma" kosulunun da gergeklesmis bulunmasi karsisinda, uyusmazliga konu edilen davanin gériim ve ¢éziminde Askeri Y ksek
idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu kanaat ve sonucuna varildigi gerekgesiyle; Mahkemelerinin gdrevine girmeyen ve Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi 2. Dairesinin 13.10.2010 tarih ve E:2010/669, K:2010/117 sayili karariyla da gorevsizlik karar verilen
isbu davada, gérevli mahkemenin belirlenmesi icin 2247 sayill Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19.
maddesi uyarinca Mahkemeleri dava dosyasi ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2. Dairesinin E:2010/669 sayill dava dosyasinin
Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine, Uyusmazlik Mahkemesince bir karar verilinceye kadar yargilamanin ertelenmesine karar
vermistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélimii’niin, Serdar 0ZGULDUR'lin Baskanhidinda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR,



Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 14.1.2013 ginlii toplantisinda::

I-ILK INCELEME:Dosya Uzerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarnnca yapilan incelemeye gére; Idare Mahkemesince, idari
yargi dosyasi ile birlikte Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin dosyasi da génderilmek suretiyle 2247 sayili Yasa’nin 19. maddesinde
ongorilen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, adli ve idari yargi yerleri
arasinda dodan gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen Danistay Savcisi Tuncay DUNDAR ile A.Y.I.M.
Savcisi Hakan Ali TURGUT ‘'un davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve s6zli agiklamalarn da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 10'uncu Tanker Us Komutanhdi Destek Grup Komutanhgi Istihkam Bakim Tabur Komutanlhdinda 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununa tabi Teknik Hizmetler Sinifinda Grup Elektrojen Teknisyeni unvaniyla gérev yapan davacinin, ek 6zel hizmet tazminati
6denmesi yolundaki bagvurusunun reddine iliskin islemin iptali ile 6denmeyen ek 6zel hizmet tazminatinin yasal faiziyle birlikte
tazmini istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yukimlGliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacagd belirtilmis;

1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci
fikrasinda, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi
denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gérevleri yapar. Ancak, askerlik yuktimltligtinden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin
asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna godre, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa’'nin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten ayriimis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayillmaktadir.

Davacinin 1602 sayil Yasa’nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
o6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler géz éniinde tutularak
dederlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 152 nci maddesinde;

w

II. Tazminatlar:

A - OZEL HIZMET TAZMINATL:

c) Teknik Hizmetler sinifina dahil kadrolarda gérev yapanlardan...

Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik galisma mahallerinde fiilen galisanlara, bulunduklan kadrolar
esas alinmak suretiyle, galisilan her gln igin belilenecek oranlarda ve lger aylik donemler itibariyle toplam 60 puani asmayacak
sekilde, donem sonlarinda 6denmek lizere ek 6zel hizmet tazminati verilebilir.

”

III -Ortak Hiktumler:

Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi goérevlerde bulunanlara 6denecedi, miktarlar, 6deme usul ve esaslar ilgili
kurumlarnin yazili istedi ve Devlet Personel Baskanliginin gorisu Uzerine Maliye Bakanlidinca bitiin kurumlan kapsayacak sekilde
ve 154 'lincl madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu harig yilda bir defa olmak Ulizere hazirlanir ve
Bakanlar Kurulu Karar ile yurtrlige konulur..." hilkmlne yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 152 nci maddesine gére "Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
Karar"in Bakanlar Kurulu'nca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayIli kararla kararlastinlarak 05.05.2006 giin ve 26159 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yurlrlide girdigi ve bahse konu Bakanlar Kurulu Kararina ekli II sayili cetvelin E(Teknik Hizmetler)
bolimiinin 6 nci maddesinin:" Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atélye, 1si sA.rali, laboratuar,
tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalarn disinda olmak sartiyla arazi, sA.iye, insaat, baraj, park, bahge,
maden, agik alanlarda kurulu tanm ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi agik galisma mahallerinde fiilen galisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), calisilan her glin icin asadida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet
tazminati édenir. Faal durumdaki hizmet binalannin tadilat, bakim ve onarimi igleri agik galisma mahalli kapsaminda
degerlendirilmez.

a) 1/a, b ve c siralaninda sayilanlara............... 3,0

b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara.......... 2,0



c) 3 ve 4 (ncl siralarda sayilanlara................ 1,2
Bu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde ilgililerin kadrolan esas alinir.

Tazminatin kimlere 6denecedi; is programlan ve galisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, Gger aylk donemler itibanyla ilgili
birim amirlerince belirlenir. Odemeler gorevin filen yerine getirilmesinden sonra lger aylik donem sonlarinda yapilir. Ancak, bu
sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminat toplami Gger aylik donemler itibanyla,

a) 1/a, b ve c siralannda sayilanlara............... 60
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara........... 40
c) 3 ve 4 lncdl siralarda sayilanlara................. 24 oranlarini asamaz."

seklinde duzenlenmis oldugu anlasiimistir.

Devlet Memurlan Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 160)'nin C-1I Sayil Cetvele iliskin Agiklamalar Baslikh 6 nci maddesinde; "II sayili
Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Bélimiiniin 6 nci sirasinda, Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro,
atolye, 1s1 sA.rali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalarn diginda olmak sartiyla arazi, sA.iye,
insaat, baraj, park, bahce, maden, agik alanlarda kurulu tanm ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi agik calisma
mahallerinde fiilen galisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), galisilan her gin igin %3, %2 ve %1,2
oranlarinda ek 6zel hizmet tazminati 6denecedi; bu sekilde édenecek ek 6zel hizmet tazminati toplaminin Gger aylk donemler
itibaryla %60, %40 ve %24 oranlarinl asamayacadi, bu ilave tazminatin kimlere 6denecedinin ise is programlan ve calisma
mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, tger aylik dénemler halinde, ilgili birim amirlerince belirlenecegdi ve 6demelerin gérevin
fillen yerine getirilmesinden sonra lger aylik ddnem sonlarinda yapilacagi hiikme baglanmistir.

Uyusmazliga iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay ile birlikte irdelendiginde, dava konusu olayda, davacinin 10'uncu Tanker Us
Komutanligi Destek Grup Komutanligi istihkam Bakim Tabur Komutanliginda 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabi Teknik
Hizmetler Sinifinda Grup Elektrojen Teknisyeni unvani ile gérev yaptigi; bturonun/hizmet binasinin disinda, acik calisma
mahallerinde fiilen galismasi nedeniyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152. maddesine goére Devlet memurlarina
6denecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulunca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayili kararla, kararlastinlp
05.05.2006 giin ve 26159 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yUurirlige giren Bakanlar Kurulu kararina Ekli Il sayili cetvelin 6 nci
maddesi kapsaminda kendisine ek 6zel hizmet tazminati 6denmesi istemiyle yaptigi basvuru tzerine davall idarece islem tesis
edilirken ve devaminda agilan davanin yargisal denetimi sirasinda askeri kural ve gerekler yoniinden bir dederlendirme yapilmasi
gerekmeyecedi gozetildiginde dava konusu islemin askeri hizmete iliskin bulundugundan s6z etmek olanaksizdir.

Belirtilen duruma goére ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayill Yasanin 20. maddelerinde 6ngorilen “asker kisiyi ilgilendirme”
ve “askeri hizmete iligkin bulunma” kosullar birlikte gergeklesmediginden, davanin gérim ve ¢éztimiinde genel idari yarg yeri
gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesinin basvurusunun reddi gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢éziminde GENEL IDARI YARGININ goérevli olduéuna, bu nedenle Adana 2.Idare Mahkemesi'nin
BASVURUSUNUN REDDINE, 14.1.2013 glintinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



