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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET:Halen bir Deviet hastanesinde hizmetli olarak
HUKUK BOLUMU gorev yapmakta olan davacmm, evvelce bir bagka Deviet
ESASNO  :2015/864 hastanesinde ortopedi atdlyesinde “ortez-protez ustasi”
KARARNO :2015 /899 olarak gorev yapmasinedeniyle, kendisine 5434 sayih
KARARTR :28.12.2015 Kanunun millga 32. ve 5510sayih Kanunun 40.

maddeleri uyarmea fiili hizmet zamm verilmesi istemiyle
actig davanm; davacmm 5754 sayih Kanunun yiiriirliige
girdigi tariten 6nce 5434 sayilh Kanuna tabi olmast
kargsmda, IDARIYARGI YERINDE goriimesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :H.T. i
Vekili :Av.TA
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av. A.G.  (Adli Yargda)
OLAY : Davaci vekili, dava dilekgesinde 6zetle; davacmin Egirdir Eklem Hastaliklarn Tedavi ve

Rehabilitasyon Hastanesi Ortopedi AtSlyesinde 08.09.1991-04.05.2001 tarihleri arasinda ortez protez ustasi olarak
araliksiz cahstigmy, fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak istedigini bildirdigini, davacmm bu talebinin idare tarafindan
cabstign birimin 5434 sayih Kanunun 32. maddesinde sayilan birimlerden olmadigndan bahisle 27.02.2012 giin ve
70.447.039 sayil yaz ile reddedildigini belirterek; hukuka aykirt olan islemin iptal edilmesi ve filli hizmet siiresi
zammindan yararlandirimasi istemiyle idari yargida dava agmustir.

ISPARTA IDARE MAHKEMESI: 05.04.2012 giin ve E2012/362 K:2012/372 sayih kararnda; “...5510
saylh Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 40. maddesinde filli hizimet siiresi zammmndan bahsedilmis, amlan Kanun'un 101.
maddesinde, "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu K anun hitkiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.” hitkmiine yer verilmistir.

2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 14. maddesinin 3/a bendinde, dava dilekgelerinin “gorev”
yoniinden incelenecegj, 15. maddesinin Va bendinde ise, 14. maddenin 3/a bendine gore adli ve askeri yargmm gorevi
oldugu konularda agilan davalarm reddine karar verilecegi hitkkme baglanmstir.

Dosyanm incelenmesinden, Isparta Kadmn Dogum ve Cocuk Hastaliklart Hastanesi ortopedi atolyesinde hizmeth
olarak gorev yapan davacmm, filli hizmet siiresi zammindan yararlanmak i¢in 31.01.2012 tarihinde idareye yapmus
oldugu bagvurunun, davah idarece ortopedi atdlyelerinin 5434 sayih Kanun'un miilga 32. maddesinde sayilan yerlerden
olmadig) gerekgesi ile reddedilmesi tizerine bakiimakta olan davanm acildig1 anlagtimaktadir.

Bu durumda, davanm, ortopedi atSlyesinde hizmetli olarak gérev yapan davacmm, fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanma talebinin reddine iliskin oldugu anlagildigmdan, 5510 sayth Kanun kapsamma giren isbu davanm goriim ve
¢oziminde adli vargmn gorevli oldugu sonucuna varimustr...” seklindeki gerekce ile davanm 2577 sayh Idari
Yargilama Usulii Kanunun 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar temyiz
edilmeksizin kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargl yerinde dava agnstir.

ISPARTA IS MAHK EMESI:02.12.2014 giin ve E:2013/238 K:2014/374 sayih karar1 ile davacinm davasmnm
kabuliine karar vermis, verilen karar davah vekilince temyiz edilmistir.

YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI:04.05.2015 giin ve E2015/8137 K:2015/9716 sayih kararmnda; “...
5434 sayih Yasanin 32. maddesi ve 5510 sayih Yasann 40. maddesi uyarmca fiili hizmet zammindan yararlandiriima
talebinin daval kurumca 27.02.2012 tarihli yaz ile davacmn hizmetlerinin 5434 sayih yasanin 32. maddesi kapsammnda
olmadig gerekgesi ile reddedildigi ve davacmm bu islemin iptali amaciyla Isparta Idare Mahkemesine dava agtig, Isparta
idare Mahkemesi'nin 05.4.2012 tarih ve 2012/362 E-372K sayih karari ile davanmn 5510 sayih Yasann hiikiimlerinin
uygulanmasidan kaynakh uyusmazlik olarak nitelendirilerek adli yargida (Is Mar kemelerinde) goriilmesi gerektigi
belirtilerek, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1 -a hiikmii uyarinca gorev yoniinden reddine karar verildigi
anlasthmaktadir.

Mahkemelerin gérevi ve yargl yolu "yasa" ile belirlenmis olup, kamu diizenine il*.n bulinmasi nedeniyle,
yargilamanmn her sathasmda, mahkemece, resen nazara almr.

5510 sayh Kammn’un gegici 7. maddesinin birinci fikrast "Bu K anumn yiirtirfik tarthine kadar 17.07.1964 tarihli
ve 506 sayili, 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayih, 17.10. 1983 tarihli ve 2925 sayil, bu Kamunla miilga 17.10.1983 tarihli
ve 2926 sayih, 08.06.1949 tarthli ve 5434 saylh Kamunlar ile 17.07.1964 tarihli ve 506 sayh Kanumun geg:d 20'nci



maddesine gore sandiklara tabi sigortaliik baglangiglart ile hizmet siireleri, fiili hizmet siiresi zamim, itibari hizmet siireleri,

borglandirilan ve thya edilen siireler ve sigortalilik siireleri tabi olduklart kanun hikiimlerine gore degerlendirilir.” hitkmiinii
getirmis, aym maddenin sondan ikinci fikrasi ise, "Kanunun yirirlik tarthinden once 5434 sayth Kanumun ilgili
hikkiimlerine gore itibari hizmet siiresine miistehak kadro ve gérevlerde bulananlardan bu Kanunun 4'tincti maddesinin
birinci fikrasmm (c¢) bendi kapsaminda ¢alismaya devam edenlerin itibari hizmet siireleri hakkmnda, bu Kanunun yiirtirlik
tarthinden 6nceki hitkimlerinin uygulanmasma devam edilir." hilkminii getirmis olup. 5510 Gegici 4. maddesinin 8.

fikrasnda ise, "Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten 6nce istirakgi olup, bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarih itibartyla bu
Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsamma alnanlarm kesenek ve karsitiklary, fiili hizmet zamm ve

itibari hizmet stiresi karsiliklari ile %100 artis farklart hakkinda 5434 sayih Kanumun bu Kanumn yiirtiriige girmeden
onceki hikiimleri uyarmca iglem yapilr..." hilkkmiine yer verilmistir.

5434 sayih Emekli Sandi@m Kanunu istirakgisi olan davacmin 5510 sayih Yasa kaplamindaki fiili hizmet
zammmndan kaynaklanan uyusmazhigm, yukarida sralanan dizenlemeler 1sigmda idari yargida ¢oziimlenmesi gerektigi
yonil gézetimeksizin, davanmn esasma girilerek, karar verilmis olmast, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

O halde, daval vekilinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlari kabul ediimeli ve hikkim bozulmaldrr...”
seklindeki gerekge ile hilkmiin bozulmasma karar vermistir.

ISPARTA IS MAHKEMESI:13.10.2015 giin ve E:22015/192 K:2015/429 sayih karar ile Yargtay bozma
ilamma uyularak davanm HMK 114/1-B 115/2 maddeleri geregince yargi yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden
reddine karar vermis, verilen karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii
olumsuz gorev uyusmazliginn giderilmesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katiimlarryla yapilan 28.12.2015 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Adh
ve idari yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde 6ngorillen bicimde olumsuz gérev uyusmazhg
dogdugy, idari yargl dosyasmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmmn istemi {izerine son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimedigj; ancak s6z konusu dosyann Mahkememizin istermi
tizerine UYAP sistemi {izerinden agiimasmin saglandigi ve ilgili bilgi ve belgelerin bu sekilde tamamlandigr anlasiimakla
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadig goriildiigiinden gorev uyusmazliginn esasinm incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK m, davann ¢oziimiinde idari yargmnm gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Damistay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, halen Isparta Kadn Dogum ve Cocuk Hastalklari Hastanesinde hizmetli olarak calisan davacmnmn,
02.06.1997-04.05.2001 tarthleri arasmda Egirdir Eklem Hastaliklart Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi Ortopedi
Atolyesinde hizmetli olarak gecen gahsmalarmdan dolayl, 5434 sayih Kanun’un miilga 32. maddesi ve 5510 sayih
Kamun’un 40. maddesi uyarmea fiili hizmet siiresi zammindan yararlandiriimast istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine iliskin
islemin iptali ile davacmm fiili hizmet siiresi zammndan yararlandirmast istemiyle agilmustir.

Dava dosyalarmm mcelenmesinden; davact H.T’m 26.06.1989 tarhinde Egirdir Kemik Hastalklari
Hastanesinde Emekli Sandigma tabi hizmetli olarak goreve bagladigy, 27.02.1990-28.08.1991 tarihinde yaptig askerlik
gorevinin ardmndan tekrar aym gorevine dondiigii, 02.06.1997-04.05.2001 tarihleri arasmda hastanenin ortopedi
at6lyesinde gérev yaptil, davacinin ortopedi atolyesinde gorev yaptigs siireler icin 5434 sayih miilga 32. Maddesinin ( h)
fikras1 ve, 5510 sayilh Kanun'un 40. maddesinin 2. fikrasmm 11.maddeleri uyarmca, filli hizmet siiresi zammmndan
yararlanmast i¢in bagvuruda bulundugu;, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhig Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii Sigortah
Tescil ve Hizmet Daire Bagkanh@nm 27.02.2012 tarih ve 70.447.039 sayih yazsiyla Ortopedi Atolyeleri Kanun
kapsamina alnmadigi gerekce gosterilerek davacinm bagvurusunun reddedildigi anlasimustir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun: “Fiili hizmet siiresi zamn” baghkh 40.
maddesinde; " (Degisik: 17/4/2008-5754/25 md.) Asagida belirtilen isyerlerinde ve islerde 4 tincli maddenin birinci
fikrasmin (2) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alisan sigortalilarim prim 6deme giin sayilarma, bu isyerlerinde ve islerde gegen
calisma siirelerinin her 360 giinii icin karsilarinda gosterilen giin sayilari, fiili hizmet siiresi zamm olarak eklenir. 360
giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin i¢in eklenen fiili hizmet siiresi ile orantih olarak belirlenir.
Calgmanmn fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, tablonun (13) ve (14) numarah srralarmda
belirtilen sigortalilar hari¢ sigortalinn kapsamdaki isyerleri ile birlikte belirtilen iglerde filen ¢alismasi ve s6z konusu iglerin
risklerine maruz kalmasi sarttr. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/42 md.) Tablonun (10) numaral srasmda belirtilen
sigortalilarm, fiili hizimet siiresi zammmndan yararlandirilacaklari dénem iginde kalan; yillik ticretli izin, sihhi izin, hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile egitim, kurs, is 6ncesi ve sonrasi hazirlk siirelerinde fillen ¢alisma ve s6z konusu
islerin risklerine maruz kalma sarti aranmaz

Asagidaki bentlerden birden fazlasma dahil olanlar i¢in, en yikksek olan bentten fiifi hizmet siiresi zamnm uygulanir.

11)Radyoaktif ve Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler
radyoiyonizan maddelerle veya bitin diger korpiiskiller emanasyon kaynaklari
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yapilan isler ile yapilan islerde ¢ahsanlar.

Bu maddenin birinci fikrasi hitkmiine gore hesaplanan fiili hizmet stiresi zamm, yukaridaki tablonun (13) ve (14)
numarah srrasinda yer alan sigortalilar icin sekiz, diger sigortalilar icin bes yil gegmemek tizere uzun vadeli sigorta kollart
uygulamasmda prim 6deme giin sayisma eklenir. Bu siirelerin, ti¢ yilt gegmemek iizere; (18) numarah srasmda bulunanlar
icin taman digerleri igin yaris1 emeklilik yag hadlerinden indirilir. Tablormun (10) numarah srasmda yer alan sigortalilar igin
bu fikradaki siire smur1 uygulanmaz. ()

Yukaridaki fikrada belirtilen yag haddi indiriminden yararlanabilimek i¢in 6lim ve maliliyet halleri ile (18) numarah
strada bulunanlar hari¢ tablonun (10) numarah srasmda yer alan sigortallarm en az 1800 giin, diger swalarda yer alan
sigortalilarm ise en az 3600 giin belirtilen isyeri ve islerde cabismus olmalar sarttr. @)

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usill ve esaslar Kurumun 6nerisi tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
diizenlenir.”

“5006, 1479, 5434, 2925, 2926 sayih kanunlara iliskin ortak gecis hikkiimleri” baghkh Gegici 7. maddesinde;
“(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)Bu Kanunun yiiriirliik tarthine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih, 2/9/1971 tarihli
ve 1479 sayih, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayih, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayih, 8/6/1949 tarihli ve
5434 sayih kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih Kanunun gegici 20 nci maddesine gore sandiklara tabi sigortalik
baslangclari ile hizimet stireleri, fiili hizmet siiresi zamm, itibari hizmet stireleri, borglandirlan ve ihya edilen stireler ve
sigortalilik siireleri tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir.

Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce 24/6/1965 tarihli ve 635, 18/3/1986 tarihli ve 3269, 22/7/1965 tarihli ve 644,
1/11/1983 tarihli ve 2937, 25/3/1957 tarihli ve 6940 ve 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayih kanunlar ile 5434 sayih
Kanunun 32 nci maddesine gore fiili hizmet stiresine miistehak gorevlerde calisanlarm bu gorevlerde gecirdikleri stireler
bu Kanunun 40 mc1 maddesi geregince aranan 3600 giiniin doldurulmasinda nazara alinir. 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih
Kanumun ek 5 inci maddesinde sayilan itbari hizmet siiresi kapsaminda yer alip bu Kanumun 40 mc1 maddesinde
sayllmayan islerde bu Kanunun yiirirlik tarthinden 6nce gegen calisma siirelermin bu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda degerlendiriimesinde 3600 giin prim 6demme sarti aranmaz.

Bu Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendi kapsamindaki sigortalilarm borglandiklart hizmetleri
nedeniyle borglanma tutarlarmdan 6denmeyen kismu var ise aylklarmdan emekli kesenegi oraninda tahsil edilmeye
devam edilir.

Ayliklarm hesabinda 41 inci maddeye ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayih Kanuna gére yapilan bor¢lanmalarm bu
Kanumun yiirtirlige girdigi tarihten 6nceki siirelere ait kazanglar, bu Kanunla yiirirlikten kaldmian ilglli kanun
hikiimlerine gore degerlendirili. Ancak, bu Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi kapsaminda bulunan
sigortalilar i¢cin bu Kanunun yiirtirlik tarthinden 6nceki dénemlere ait stirelerin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
bor¢lanimasi halinde de 41 inci madde ve 8/5/1985 tarhli ve 3201 sayth Kanun hikkiimleri uygulanr. (Ek ctimle:
13/2/2011-6111/48 md.) 4 incti maddenin birinei fikrasmm (b) bendi kapsaminda degerlendirilen 1/10/2008 tarihinden
onceki yurt dis1 borglanma siirelerine gore tespit edilen basamaklar, 2008 yi Eylil aymda yiirirlikte buliman gelir
tablosunda, 41 inci maddenin besinci fikrast hitkkmiine gore belirlenen prime esas aylk kazanca yakm gelire karsitk gelen
basamag gecemez

Kanunun yiirirliige girdigi tarihten dnce birden fazla dosyadan gelir veya aylk alnmasi durumunda bu Kanunun
yirtrlik tarihinden sonra yeni dosyadan gelir veya aylk almmasma hak kazanimasi durununda yeni baglanacak
dosyadaki gelir ve aylk miktari da dahil olmak iizere mukayese yapilarak en diisikk miktarh dosya kapsamdan ¢ikarihr.

Birinci fikrada belirtilen kanunlar kapsammnda zorunlu sigortah sayilanlar ile istege bagh sigortall olup saghk
sigortasindan yararlananlarm prim 6deme giin saylari da genel saglk sigortast prim ddeme giin sayisi olarak
degerlendirilir.

Bu Kanunun yiiriiriige girdigi tarihten sonra 4 iincti maddenin birinci fikrasmmn (c) bendine gore ilk defa sigortah
olanlarm sigortaliik baslangie tarthinden 6nceki siireleri, bu Kanunun 41 ve 46 nci maddeleri, 5434 sayih Kanunun ek 31
inci maddesi ile 3201 sayih Kanuna gore borglandiriimalar halinde, sigortalihgin baslangic tarihinin geriye gotiirtimesini
ve haklarinda bu Kanunun gegici maddelerinin uygulanmasim gerektirmez.

Kanunun yiiriirlik tarthinden 6nce 5434 sayih Kanunun ilgili hikiimlerine gore itibari hizmet siiresine miistehak
kadro ve gorevlerde bulunanlardan bu Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsammnda ¢alismaya
devam edenlerin itibari hizmet siireleri hakkinda, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki hikkiimlerinin uygulanmasma
devam edilir.

30/4/2008 tarihinden sonra 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926 sayih kanunlara gore ik defa sigortali veya istirakgi
olanlar hakkinda bu Kanunun 28 inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikrast hiikiimleri uygulanir. Gegici 2 nci maddenin
birinci fikrasmin (b) bendinin son ctimlesi hitkmii bunlar hakkinda uygulanmaz.

(Ek fikra: 17/1/2012-6270/13 md.) 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayih Kanunun 48 inci maddesi ile degisik, miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayih Kanunun 2 nci maddesi hiikmii 2/8/2003 tarihi 6ncesi igin de uygulanir.

“5434 sayih Kanuna iliskin gegis hiikiimleri” baghkl Gegici 4. maddesinin 8. fikrasinda; “(Degisik: 17/4/2008-
5754/68 md.) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce istirakei olup, bu Kanumun yiirtirliige girdigi tarih itibartyla bu
Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendi kapsamma alnanlarm kesenek ve karsiliklary, fiili hizmet zamm ve
itibari hizmet stiresi kargitiklari ile %100 artig farklan hakkmnda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yiirirliige girmeden
onceki hikiimleri uyarmca islem yapilr. (Degisik ikinci ctimle: 31/7/2008-5797/3 md.) Gegici 12 nci maddenin ikinci
fikras1 uyarmca kamu idarelerinin saghk hizmetlerinin saglanmasma iligkin gorevlerinin Kurum tarafindan devralindigt



tarihten itibaren, kanu idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar igin her ay emekli keseneklerine esas aylklarmm % 12’si
oranmda ayrica genel saglk sigortasi primi ddenir. Bunlar igin Kanumun 81 inci maddesinin (h) fikrasi uyarmea 6denecek
ek kargiiklarm hesabmda, genel saglik sigortasi primi tutarlari dikkate almmaz. ..”” hitkkiimleri diizenlenmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢aliganlar
(Bag-Kur’lular), tarmmda kendi adma ve hesabma ¢alisanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm islerinde ticretle ¢ahganlar,
(Tarm sigortahlari), deviet memurlar ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakeileri), gegici maddelerle korunan
haklar digmda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktlieryal olarak hak ve hikkiimiiiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamigtr. 5510 sayil Kanumn
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anilan Kanumun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiriirlik tarhinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortallarla aynt
sisterme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayilh Kanunda diizenlemeler yapilns ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncil maddelerle, 5754 sayih Kanunun yirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanumun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kanunla yiirtirlikten kaldirlan hikkiimleri de dahil 5434 sayth Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 saylh Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayth Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayilh karartyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmustir: “...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta
olanlar, evvelce oldugu gbi 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamm gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayih Kanunun yiirirliigityle birlikte, artk Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig), tesis ettigj islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiiriirliie girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gére emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlk Kurunmu’nun tesis edecegi islem ve yapacag nuaneleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara ilisgkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiirirliigiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve Kamun kapsammdaki i
ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulinduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kanun hiikiimlernin uygulanmast ile ortaya ¢ikan uyusmaziklarm ¢ozimiinde i mahkemelerinin
gorevlendirimesinde Anayasa’ya aykmihk gorimemisti. Ancak, yukarida agklandigy tizere 5754 sayih Kanun’un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevziatinin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktrr...” Yukarda sozii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmdan da aym Kanun
hikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarn
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr'nn 158.maddesindeki “.. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar esas almr  hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag tartismastizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiiriirliige girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla ¢cahismakta olan memurdar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kamna gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu gérevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem’” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolayr iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayih Yasann yirirliige girdigi tarihten 6nce, Emekli Sandig istirakgisi olan
davacmin, 5510 sayih Yasa kapsamindaki fiili hizmet zammndan faydalanmak istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin
islemin iptali istemiyle actigi davanm; 5434 sayih Kanun hiikiimleri dikkate almarak ¢6ziime kavusturulacag
gozetildiginde; idari yarg1 yerinde gorilecegi sonucuna varimstir.

Agiklanan nedenlerle davann gorim ve ¢oziimii idari yarg yerinin gorevine girdiginden, Isparta Idare
Mahkemesinin 05.04.2012 giin ve E2012/362 K:2012/372 sayih grevsizlik kararmm kaldiihmasi gerekmitir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Isparta Idare




Mabkemesinin -~ 05.04.2012  gin ve E2012/362 K2012/372 saylh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 28.12.2015 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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