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* Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet g6steren davaci sirketin isyeri agma ve calisma ruhsatinin iptaline iliskin Y 6netim
Kurulu Kararinin kaldirilmasi isteminin ADLI YARGI YERINDE c¢oziimlenmesi gerektigi hk.

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10

"ictihat Metni"

Davaci : E. Sanayi ve Tibbi Gazlar Tic. Ltd. Sti.
Vekili tAv. Y.P.

Davali : OSTIM (Organize Sanayi Bdlgesi)
Vekili : Av. A.O.

O LAY : Davaci vekili, dava dilekgesinde, miivekkili sirketin, Ankara ili, Yenimahalle flcesi, Ostim 1201 Sokakta
ruhsatl olarak Oksijen ve Karbondioksit Dolum Yeri olarak ticari faaliyetini devam ettirdigini; yapilan ticari denetimde firmanin10
m3lik oksijen tankini s6ktgu, karbondioksit tankinin mevcut oldugu ve kalan karbondioksit gaz dolumunun yapildidi, ayrica
faaliyet konusu diginda; oksijen, kansim, argon, LPG ve azot gaz tiiplerinin depolandigi ve satisinin tespit edildigini; Organize
Sanayi Bolgesi Yénetim Kurulunun 14.9.2011 giin ve 387 sayil karari ile, davaci sirketin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatindaki
faaliyet konusunun disinda faaliyet gésterdiginden, faaliyetten men edilmesine, mevcut Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsatinin
iptaline karar verildigini; bu islemin mevzuata aykin olarak tesis edildigini ileri stirerek, iptali istemiyle adli yargi yerinde dava
agmistir.

Davali idare vekili stiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde davanin idari yarginin gérev alanina girdigini 6ne slrerek
gorev itirazinda bulunmustur.

ANKARA 6. ASLIYE TICARET MAHKEMESI; 30.12.2011 giin ve E:2011/559 sayi ile, 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri
Kanunu'nun 5. maddesine gore OSB'nin, kamu yaran gerekgesiyle adina kamulastirma yapilabilen veya yaptinlabilen bir 6zel
hukuk tlzel kisiligi bulunmasi, anilan Kanun’un 25/5 maddesi hilkmiine gére de; Genel kurulun teskilini miteakip bu Kanun’da
aksine bir hiikim bulunmadidi takdirde, OSB'lerin organlari ile ilgili olarak Tlrk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin organlari ile
ilgili hiiktimleri kiyasen uygulanmasinin gerekmesi, somut uyusmazligin yénetim kurulu karar iptali istegine iliskin bulunmasi,
Yargitay kararlarinda genel olarak yénetim kurulu kararlarina karsi iptal davasi agllamayacadi kabul edilmekte ise de, pay
sahiplerinin kisisel haklarni ihlal eden yénetim kurulu kararlan aleyhine iptal davasi agilabileceginin kabul edilmesi, bu itibarla
davanin dinlenme olanagi olmasi itibariyle gerekli sartlarin mevcut oldugu anlasiimakla davali yanin yargi yolu itirazinin reddine,
karar vermistir.

Davali vekilince sUresi iginde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazligi gikanlmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tzerine,
dilekge dava dosyasinin onayli 6rnedi ile birlikte Danistay Bassavciligina génderilmistir.

DANISTAY BASSAVCILIGI; idare isleviyle ilgili ve tek tarafli irade beyanina dayali olarak hukuki sonug doduran tasarruflar olarak
tanimlanan idari islemlerin, kural olarak idare makamlarinca tesis edildigi, ancak idare isleviyle ilgili kamu yetki ve usullerini
kullanmakla yetkili oldugu 6zel yasal diizenlemeyle istisnai olarak kabul edilen 6zel hukuk tlzel kisilerinin, tek tarafl irade
beyanlariyla hukuki sonug doguran, dogrudan uygulanabilir nitelikli islemlerinin de, idari islem niteligi tagidiginin kabull
gerekecedi, zira bir islemin idari islem olup olmadidi konusunda asil ayirt edici unsur islemin idare igleviyle ilgili bir alanda, kaM.|
yetki ve usuller kullanilarak yapilmasi, baska bir deyisle idare hukukunun ilke ve kurallarina tabi olmasi oldugu, dosyanin
incelenmesinden; davaci sirketin Ostim Organize Sanayi Bblgesinde “Oksijen ve karbondioksit” dolumu yapmak iizere isyeri Agma
ve Calisma Ruhsati aldii, daha sonra yapilan denetimlerde ise10 m3lik oksijen tankini séktigunin, karbondioksit tankinin
mevcut oldugunun, halen karbondioksit gaz dolumunun yapildiginin, ayrica faaliyet konusu disinda, oksijen, karisim, argon, LPG
ve azot gaz tlplerinin depolandiginin, satisinin yapildiginin tespit edilmesi tizerine Ostim Organize Sanayi Bblgesi Yonetim
Kurulunun 14.9.2011 giinl(i, 387 sayili karariyla faaliyetten men edilmesine, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin iptaline karar
verildiginin anlasildigi, bu durumda dava konusu edilen islem, Organize Sanayi Bolgesi yonetimine taninan kaM.| yetki
cercevesinde, idare isleviyle ilgili bir alanda tesis edilmis olup, Iidare hukukunun ilke ve kurallarina tabi bulundugundan, iptali
istemiyle agilan davanin gérim ve ¢dzuminun idari yargl yerine ait bulundugu, bu nedenle, 2247 sayill Yasa’nin 10 ncu maddesi
uyarinca olumlu gérev uyusmazhidi gikarilmasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi’ne génderilmesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayill Yasanin 13. maddesine gére Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin da yazih disincesi istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCILIGI; Ozel Hukuk Tiizel kisiliklerinin kaM.| amacla ve kanunla kurulmus olmalarinin, onlarin
faaliyetlerinin kamu hukuku kurallanina goére yulrittikleri ve tek tarafll kamu giicl kullanarak ortaya koyduklan idari eylem ve
islemlerden sayilmasini gerektirmedigi, nitekim Yasa koyucununda, bu konudaki iradesini, yasa hikimleri ile bu kurumlarin
faaliyetlerinin ticari alanda 6zel hukuk hikiimlerine gore ydirittiklerini ve sirketler/ dernekler hukuki statisiine tabi olduklarini
belirterek ortaya koydugunu nitekim Yargitayin; 11, 4, 7 ve 13. Hukuk Dairelerinde OSB Y&netim Kurulu kararlarindan
kaynaklanan davalari adli yargi gorev alaninda sayarak gérmeye devam ettigini, Kanun koyucunun bazi durumlarda 6zel hukuk
tazel kisiligi olarak yapilandirdigi kurumlara kamu kurumu niteligi tanidigi, ancak bunu kurulus yasasinda ayrica belirtme geregi
duydugunun da bir gercek oldugu, drnedin, 25 Haziran 2003 tarih ve 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 1'nci maddesinin
Gcunci fikrasina gore, Tirkiye Is Kurumu, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurumudur” denildigi, OSB hakkindaki kanunda bu kurumun bir kamu
kurumu olduguna dair belitmede bulunulmamakta, aksine, kurulus amacinin daha ziyade sanayi alanindaki tiretime dayall serbest
ticari faaliyetin organizesine yonelik 6zel hukuk hikimlerine tabi bir kurulus yaratildidi, elbetteki her 6zel hukuk tizel kisiliginin
faaliyet alaninin sonugta insan yasamini dolayisi ile toplumu ilgilendirmesi oraninda kaM.| yani olmasinin da tartismasiz oldudu,
ancak kaM.| her faaliyet ve organizasyonunda kamu hukuku kural ve ilkelerine tabi olacaginin séylenemeyecedi, Genel kurul
toplama hakkini elde eden OSB'lerin 6zel hukuk tizel kisisi oldugu ve isleyisin 6zel hukuk hikiumlerine gére yuritilecedi, OSB
organlarnin isleyisinin Turk Ticaret Kanununun ilgili hikimleri dogrultusunda gerceklesecedi konusunda duraksama
bulunmadiginin acik oldudu, (Yrd. Dog. Dr. Nusret ilker COLAK,'Organize Sanayi Bélgelerinin Hukuki Niteligi ve Kamulastirma
Yetkisi Hukuk Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi', Haziran, 2005, S. 40, paragraf 38.) bu duruma gére, davanin
gorim ve ¢6zumiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu, Danistay Bassavciliginin bagvurusunun reddi gerektigi yolunda yazil
dislince vermistir.



INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimi'niin, Serdar 6ZGULDUR'Gn Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Metin ULUKANLIGIL'in katihmlanyla yapilan 8.4.2013 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME : Basvuru yazisi ve dava dosyasi 6rnedi lizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye
gore, daval idare vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi
ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi lzerine Danistay Bassavcisi'nca, 10. maddede 6ngdriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazligi gikanldigi anlagilmaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Glilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi M. BAYHAN'nin davada
adli yarginin, Danistay Savcisi Tuncay DUNDAR'In ise davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalan da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Ostim Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunan davaci sirketin faaliyetten men ediimesine ve mevcut Isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatinin iptal edilmesine iliskin Ostim Organize Sanayi Bolgesi Y&netim Kurulunun 14.9.2011 giin ve 387 saylli
kararinin iptali istemiyle agilmistir

5393 sayill Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gdrev ve sorumluluklan” baslkli 14. maddesinde 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu hikiimlerinin sakli oldugu belirtiimis; Dedistirilen, Eklenen ve Y Urtrlikten Kaldinlan Hukimler baslikh 85.
maddesinin h bendinde, «...12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 inct maddesinin altinci fikrasi
asadidaki sekilde degistirilmistir.

Y urarlige giren mevzii imar planina goére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili
ruhsat ve izinler ile isyeri acma ve galisma ruhsatlar OSB tarafindan verilir ve denetlenir. isyeri agma ve galisma ruhsatinin
verilmesi sirasinda isyeri agma ve galisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi
hesabina yatirilir...»,

4562 sayill Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4.maddesinin altinci fikrasinda “(Dedisik fikra: 3/7/2005-5393/85 md.)
Yurarlige giren (...) imar planina gére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve
izinler ile isyeri acma ve calisma ruhsatlan OSB tarafindan verilir ve denetlenir, Isyeri acma ve calisma ruhsatin verilmesi
sirasinda isyeri agma ve galisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina
yatinhr.”

5. maddesinde - “(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.) OSB, miitesebbis heyetin basvurusu lzerine Bakanlikga verilen
kamu yaran karar ve sinirlan belilenmis yetki cergevesinde kamulastirma islemleri yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk
tazel kisiligidir.

Arazinin mlkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yukimltliga OSB tlizel kisiligine aittir.”

8. maddesinde - “Yonetim kurulu, mitesebbis heyetin en az dordl kendi Uiyeleri arasindan olmak lizere segecedi bes asll, bes
yedek Uyeden olusur. Yonetim kurulu tyeleri iki yil igin segilir.

Yonetim kurulu Uyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili segerler. Yénetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve
toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti olmadan Ust Uste yapilan Ug toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay
iginde yapilan toplantilarin en az yarisina katilmayan Uyeler Uyelikten gekilmis sayilifar. Kararlar salt gogunlukla verilir. Oylarn
esitligi halinde baskanin oyuna itibar edilir.

Yo6netim kurulu; kanun, yénetmelik, kurulus protokolii ve benzeri dizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlan
cergevesinde OSB'nin sevk ve idaresini yuritmekle gérevlidir.” hiikimlerine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin Ostim Organize Sanayi Bolgesinde “Oksijen ve karbondioksit” dolumu
yapmak Uizere Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati aldigi; daha sonra yapilan denetimlerde ise10 m3lilk oksijen tankini séktGgunin,
karbondioksit tankinin mevcut oldugunun, halen karbondioksit gaz dolumunun yapildiginin, ayrica faaliyet konusu disinda,
oksijen, karigim, argon, LPG ve azot gaz tlplerinin depolandiginin, satisinin yapildiginin tespit edilmesi tizerine Ostim Organize
Sanayi Bdlgesi Y6netim Kurulunun 14.9.2011 giinlii, 387 sayil karanyla faaliyetten men edilmesine, Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatinin iptaline karar verildigi anlagiimistir.

Yukarda s6zl edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte dederlendiriimesinden, Organize Sanayi Bolgelerinin 6zel hukuk
tazel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargi yerlerince
yapilacaginin agik oldugu gézetildiginde isyeri agma ve calisma ruhsatinin iptali yolunda tesis edilen iglemin yargisal denetiminin
de adli yargi yerine ait oldugu agiktir.

Aclklanan nedenlerle Danistay Bassavcisinin basvurusunun reddi gerekmistir.

SONUGC : Davanin g6ziminde AI_DLi_\u(_ARGININ gérevli olduguna, bu nedenle, Danistay Bagsavcisinin BASVURUSUNUN
REDDINE, 8.4.2013 gunitinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



