Hukuk Boliimii 2012/53 E. , 2012/80 K.

e T.S.K?DA UZMAN GAVUS OLARAK GOREV YAPARKEN 45 YASA GIRMESI NEDENIYLE SOZLESMESI FESHEDILEN VE
AKABINDE T.S.K. KADROLARINA ISTIHDAM EDILMEK UZERE ASKERLIK SUBESINE SIVIL MEMUR OLARAK ATANAN
DAVACI TARAFINDAN SIVIL MEMURLUGA 3. DERECENIN 2. KADEMESINDEN ATAMASININ YAPILMASI GEREKIRKEN, 6.
DERECENIN 3. KADEMESINDEN GOREVE BASLATILMASINA ILISKIN ISLEMIN IPTALI ISTEMI ILE ACILAN DAVANIN
GENEL IDARI YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREKTIGI HK.

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci : M.B.

Vekili : Av. T.C.

Davali : Milli Savunma Bakanligi

OLAY : Davaci vekili dilekgesinde, Terhisli P. Uzm. Cvs. olan mivekkilinin 45 yasina girmesi nedeniyle

sOzlesmesinin feshedildigini ve 6000 Sayill Yasa ile 3269 sayili Yasa'nin 5. maddesine eklenen ciumle geredince, TSK.leri
kadrolarinda istihdam edilmek Uzere, S6gut Askerlik Subesi emrine sivil memur olarak atamasinin yapildigini ancak uzman erbas
olarak gorev yaptidi sirada 3. derecenin 2.kademesinden terhis edilen mivekkilinin, sivil memur olarak 6.derecenin
3.kademesinden atama islemine tabi tutuldugunu ileri strerek;

mivekkilinin, 20 Ocak 2011 tarihinden itibaren 3. derecenin 2. kademesinden gdreve baslatilmasi gerekirken, 6. derecenin 3.
kademesinden goreve baslatiimasi isleminin iptali ile 20.01.2011 tarihinden itibaren 3. derecenin 2. kademesinden 6denmesi
gereken maas ve tum 6zlik haklannin, 20.01.2011 tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte 6édenmesine karar verilmesi istemiyle
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK iDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI: 11.5.2011 giin ve E:2011/705, K:2011/650 sayi ile, Anayasanin 157., 1602
saylll Yasanin 20. ve 21. maddeleri hiikiimleri karsisinda bir davaya Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde bakilabilmesi igin; idari
islemin bir asker kisi géz 6nlinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis olmasi yahut uyusmazhgin
askerlik yukamliligunden dogmus olmasi, dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmis olmasinin gerektigi, S6gut Askerlik Subesi Baskanligi'nda sivil memur olarak gérev yapan davacinin asker kisi oldugu
hususunda herhangi bir tereddit bulunmadigi, burada dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadiginin acgikiiga
kavusturulmasinin gerektigi; 6gretide ve Uyusmazlik Mahkemesi ile AYIM ictihatlarinda genel kabul géren gériise gore; idari
islemin gorevli yargi yerinin tespiti yontinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerektigi, eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin
askeri hizmete iliskin bulundugunun kabul edilmesi gerektigi, daha acgik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemlerin idarece
bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranislan, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin dzellikleri, askeri kural gerek ve gelenekler g6z dnlinde tutularak
dederlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemler oldugu; bu kapsamda bir islem Askeri makamlarca asker sahislar hakkinda tesis
edilmis olsa bile, bu islemin Askeri makamlar disindaki bir bagka kamu kurum ya da kurulusunca kendi personeli hakkinda tesis
edilmis olan islemden nitelik yéniinden herhangi bir farki bulunmuyorsa bu islem Askeri hizmete iliskin bir islem olmayip, bu isleme
iliskin davalarn gérim ve ¢éziim yerinin de AYIM dedil, genel idari yarg! yeri olmasi gerektidi, baska bir anlatimla; bir idari islemin
askeri hizmete iliskin olabilmesi ve yargisal denetiminin AYIM’de yapilabilmesi icin, islemin yargisal denetiminde askerlik mesleginin
gereklerini yakindan bilmenin 6nem tasimasi gerektidi, agilan iptal davasinda, asker kisi hakkinda tesis edilen islemden dogan
dava ve onun ¢oézimiyle vanlacak sonug ile ayni durumdaki sivil kisi hakkinda ayni islemden dogan dava ve onun ¢oéztmiyle
vanlacak sonucun farkll olmamasi halinde, davanin ¢dziim yerinin AYIM degil Genel idari Yargi oldugu; davaya konu temel
uyusmazhdin, davacinin Uzman Erbas statlslinde TSK'da gegirmis oldugu slrenin memuriyet hizmet siresi ile birlestirilmemesi
islemi oldugu; bu yo6nilyle sorunun sadece TSK'da gorevli ve durumlan davaci gibi olan personelle sinirll olmayip, Kamuda 657
sayil Kanun kapsaminda gérev yapan ve davaciyla ayni durumda olan personelin tamamini ilgilendirmekte oldugu; davanin
¢6zuminde ne davacinin 1602 sayili Kanunun 20 nci maddesi uyarinca asker kisi sayllmasinin ne de gorev ve hizmet yerinin TSK
kadrolarinda yer almasinin en ufak bir etki ve éneminin bulunmadidi, Kamu'da 657 sayili Kanun kapsaminda gérev yapan ve
davaciyla ayni durumda olan personelin hizmet birlestirmesi hangi esas usul ve milahazalara gore takdir ve tespit edilmis ise,
davaci ve davaya konu ettigi uyusmazhidin da ayni esas usul ve miilahazalara goére takdir ve tespit edilecedi, bir diger deyisgle
uyusmazlikla ilgili uygulanacak kuralin 6ngérilmesinde, askeri hizmetin gerekliliklerinin hic mi hig gézetilmemis oldugu; tim bu
sebeplerle davacinin 1602 sayili Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda asker kisi oldugu ancak dava konusu uzman erbaslikta
gecen hizmet sireleri nedeniyle Derece/Kademe ve 6zlik haklan intibakinin yapilmamasi isleminin askeri hizmete iliskin olmadigi,
dolayisiyla davanin gérev ve ¢éziim yerinin AYIM degil Genel idari Yarg: Yeri oldugu gerekcesiyle, davanin gérev yéniinden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

ESKISEHIR 2. IDARE MAHKEMESI: 21.09.2011 giin ve E:2011/1168, K: 2011/1076 sayi ile, 1602 sayill Askeri Y iksek idare
Mahkemesi Kanunu'nun "Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin Gorevleri" baslkli 20. maddesinde; "Askeri Yuksek idare Mahkemesi
Turk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari igslem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gésterilen
gorevleri yapar. Ancak, askerlik yuktumltliginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. / Bu Kanunun
uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrimis olan subay, askeri
memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurardir."
hikmiine yer verilmis oldugu; dosyanin incelenmesinden, davacinin S6gut Askerlik Subesi Bagkanligi emrinde sivil memur olarak
gbrev yaptigi, dava konusu uyusmazligin 3269 sayili Uzman Erbas Kanunundan kaynaklandidi gibi davacinin da 1602 sayil
Kanunun 20. maddesinde tanimlanan asker kisilerden oldugundan, davacinin maas ve 6zlik haklarina iliskin istemini igeren isbu
davanin gorim ve géztimiinde Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gérevli oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle; davanin 2577
sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 15/1-a maddesi hiikmii uyarinca gérev ydniinden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B&limi‘'niin, Serdar OZGULDUR'lin Bagkanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR,



Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLiOéLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 09.04.2012 glinli toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyannca yapilan incelemeye gére; genel ve askeri idari yargi
yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde éngériilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhigi dogdugu, idari Yargi dosyasinin
davaci vekilinin istemi Gzerine son goérevsizlik karanni veren Mahkemece askeri idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlk
Mahkemesi'ne génderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, gérev uyusmazhdinin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢6zimiinde genel idari yarg! yerinin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gdrevlendirilen Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA ile A.Y.I.M Savcisi
M[deavt TUNA’'nin davada genel idari yargi yerinin gérevli oldugu yolundaki yazili ve s6zli agiklamalar da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Tirk Silahll Kuvvetleri'nde (TSK) uzman gavus olarak gérev yaparken 45 yasina girmesi nedeniyle s6zlesmesi feshedilen
ve akabinde TSK kadrolarinda istihdam edilmek lzere S6gut Askerlik Subesi Bagkanlidi'na sivil memur olarak atanan davaci
tarafindan; sivil memurluga 3. derecenin 2. kademesinden atamasinin yapilmasi gerekirken, 6. derecenin 3. kademesinden
goreve baslatiimasina iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yukimlGliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis; 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayil Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik ytktmltliginden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna gdre, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Tlrk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten aynimis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Davacinin 1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartigmasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler géz énlinde tutularak
dederlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
dedismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

3269 sayill Uzman Erbas Kanununun 5.maddesinde uzman erbaslarin sézlesme yaparak géreve baslayacadi ve Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandidi ile ilgilendirilecekleri, s6zlesmelerinin kirkbes yasina girdikleri yila kadar uzatilabilecedi, yas siniri
nedeniyle silahli kuvvetlerden ayrilacak olanlardan isteklilerin Milli Savunma Bakanlidi kadrosunda emekli aylidiyla hak kazandiklar
tarihe kadar devlet memuru olarak istihdam edilecedi; 16.maddesinde ise uzman gavuslarin 10’uncu derecenin birinci
kademesinden meslede giris yapacaklari hikkme baglanmistir.

657 sayill Devlet Memurlan Kanununun “Ortak Hikimler” baghkh 36/A maddesinde, mezuniyet durumlarina gére memurluga giris
dereceleri belirlenmis, Devlet Memurlugunda Ilerleme ve Yikselmeler 2. Bélimiinde, Yer Degistirmeler de 3. Bolimiinde
dizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin Uzm. Cvs olarak gbérev yaparken, 45 yasina girmesi nedeniyle sézlesmesinin feshedildigi ve
6000 saylll Yasa ile 3269 sayill Yasa'nin 5'inci Maddesine eklenen climle geredince, TSK kadrolarninda istihdam edilmek Uizere
So6gut Askerlik Subesi Baskanligi emrine atandidi, Uzm.Cvs. gorevinden 3. derecenin 2. kademesinden terhis edilmesine ragmen
sivil memurluda 6. derecenin 3. kademesinden atandidi, bu islemin dizeltilmesi igin davall idareye basvurdugu, MSBi§i Bursa
Askeralma Bolge Baskanhdr'nin 07 Nisan 2011 tarih ve ASAL: 1420-1235-11/ASAL Blg. Per. Isl. Ks. sayili yazisi ile atama isleminin
yerinde oldudu bildirilerek istemin reddedilmesi lizerine; bu iglemin iptali ile 20.01.2011 tarihinden itibaren 3. derecenin 2.
kademesinden 6denmesi gereken maas ve tim 6zlik haklannin, 20. 01.2011 tarihinden itibaren yasal faiziyle beraber
6denmesine karar verilmesi istemiyle dava agildigi anlagilmigtir.

Olayda, davanin konusunu davacinin “intibakinin yapilip yapilmayacag!” hususunun olusturdugu ve bu islemin askeri hizmete
iliskin bir yaninin bulunmadigi kuskusuzdur.

Belirtilen duruma goére ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayill Yasa'nin 20. maddelerinde dngdrulen “asker kisiyi ilgilendirme”
ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullan birlikte gergeklesmediginden, davanin gériim ve ¢6zimiinde genel idari yargi yeri
gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Eskisehir 2. idare Mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢ézimiinde GENEL IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Eskisehir 2. Idare Mahkemesi'nin
21.09.2011 gun ve E:2011/1168, K: 2011/1076 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 09.04.2012 gunlnde Uyelerden
Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun KARSIOYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

AZLIK OYU

Dava, Turk Silahll Kuvvetleri'nde (TSK) uzman gavus olarak gérev yapmakta iken 45 yasina girmesi nedeniyle s6zlesmesinin
feshedilmesini miteakip TSK kadrolarinda istihdam edilmek Gzere S6gut Askerlik Sube Baskanligi'na sivil memur olarak atanan
davaci tarafindan; sivil memurluga 3. derecenin 2. kademesinden baslatiimasi gerekirken, 6. derecenin 3. kademesinden
baslatilmasina iliskin islemin iptaline ve aylik ve 6zlik hakki farklarinin 20.01.2011 tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte



0denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Bilindigi lizere Uzman Erbaglarin statiye giris ve cikiglan ile tim 6zlik haklar ve yUkamltltkleri 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu
ile diizenlenmistir. Anilan Kanunun 5. maddesinde askerlik hizmetinin 6zelligi nazara alinarak uzman erbaslarin azami 45 yasina
girdikleri yila kadar gérev yapabilecekleri 6ngérilmis, bilahare 5. maddede 6000 sayili Kanunun 26. maddesiyle yapilan
dlizenlemeyle, yas sinin nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak olanlardan isteklilerin, Milli Savunma Bakanlidi, MSB ANT
Baskanldi ve Turk Silahll Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanldi ve Sahil Glvenlik Komutanligi dahil) kadrolarinda emekli ayligina
hak kazandiklan tarihe kadar Devlet memuru olarak istihdam edilecekleri; atama islemlerinin yas sininnin dolmasindan énce
tamamlanacadi ve atanilan gérevin aylik ve diger mali haklarina géreve baslanilan tarihten itibaren hak kazanilacadi; bunlarin
uzman erbaslikta gegen hizmet siirelerinin 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayill Kanun hikimleri dikkate alinmak suretiyle, 6grenim
durumlanna gore yukselebilecekleri tavani asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylk derece ve kademelerinin tespitinde
dederlendirilecekleri hiikimleri getirilmistir.

Goruldigu Gzere kanun koyucu, askerlik hizmetinin gereklerini nazara alarak uzman erbaglar igin ayn bir stati kanun yapmistir.
Keza somut uyusmazhidin ¢6ziminde uygulanacak hikimler de yine bu kanunda yer almaktadir. Diger taraftan, uzman erbaslarin
atamalarinin yas sinin dolmadan (heniiz gérevlerine devam ederken) tamamlanacadi ve sivil memur statulerinin emekli ayligina
hak kazandiklan tarihte son bulacagi nazara alindiginda davaci ve onun konumundaki personelin atamalannin askerlik hizmetinin
gerekleri nazara alinarak yapilan atamalar oldugu, dolayisiyla uyusmazhgin ¢6ziminde bu hususun ve davacinin énceki
statlsUnin de nazara alinmasi gerektigi kabul edilmek gerekir.

1602 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan davacinin asker kisi oldugu hususunda tereddit bulunmamaktadir. Bir davanin
Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde gorilebilmesinin ikinci kosulu ise uyusmazligin askeri hizmeti ilgilendirmesi, ¢ézimiinin askeri
hizmetin gerekleri gozetilerek yapilmasidir.

Yukarnida ifade edildigi lizere dava konusu uyusmazlik bu haliyle salt bir devlet memurunun intibaki ile ilgili bir uyusmazlik degildir.
Bunun o6tesinde, bir miiddet uzman erbas olarak istihdam edilen kisinin uzman erbaslik statistnin belli bir sire igcin adeta Devlet
memuruduna dénlismesi s6z konusudur. Dolayisiyla yeni statlsu ile ilgili saptamalann kisinin uzman erbaslik statlisti ve bu
statideki kazanimlan dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir. Tim bu nedenlerle uyusmazlik, kuskusuz, askeri hizmet gerekleri
gozetilerek ¢ozulecedinden davaya bakma goérevinin askeri idari yargiya ait oldugu kabul edilmek gerekir.

Yukarnda agiklanan nedenlerle uyusmazligin ¢éziiminde genel idari yargly1 gorevli kabul eden sayin gogunlugun géristine
katiimadik.

Uye Uye
Sedat GELENLIOGLU Ayhan AKARSU



