Hukuk Boliimii 2012/598 E. , 2013/640 K.

e 5510 SAYILI KANUNUN 102. MADDESI UYARINCA KESILEN IDARI PARA CEZASINDAN KAYN_AKLANAI‘{C')DEME .
EMIRLERININ IPTALI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN, 5510 SAYILI YASANIN 88. MADDESI GOZETILDIGINDE, ADLI
YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 19

"ictihat Metni"

Davaci : D.K.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi
Vekili t Av. S.Y.

O L AY : Davaci hakkinda, isyerinde calisma izni olmayan sigortasiz galisan tespit edildiginden dolayi, 5510 Sayili
Kanunun 102. maddesi uyarinca Idari Para Cezasi uygulanmis; para cezalarinin 6denmemesi lizerine Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlidi, Kigukgekmece Sosyal Givenlik Merkezi tarafindan; 6183 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun uyarinca 2011/33537,
2011/33538 ve 2011/33539 takip nolu 6deme emirleri diizenlenmistir.

Davaci tarafindan, bu 6édeme emrinin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agilmistir.

BAKIRKOY 16. IS MAHKEMESI; 4.5.2012 giin ve E:2012/6, K:2012/213 sayi ile, davacinin iptalini istedigi 2011/33539 -
2011/33538 ve 2011/33537 takip numarall 6deme emirlerine iliskin belgelerin incelenmesinden, her 3 6deme emrindeki borcun
idari para cezasi oldugunun anlasildigi; 5510 sayili yasanin 102. maddesinde idari para cezalarnnin dizenlendidi; bu maddeye
gore, idari para cezalannin ilgiliye teblig ile tahakkuk edecedi, teblig tarihinden itibaren 15 gun iginde kuruma ya da kurumun
ilgili hesaplarina yatinlacadi, veya ayni slire icinde kuruma itiraz edilebilecedi, itirazin takibi durduracadi, Kurumca itirazi
reddedilenlerin, kararnn kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 gin iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilecekleri, bu slire
icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari para cezasinin kesinlesecedi; tiim dosya kapsami, toplanan delillere gore; SGK
tarafindan davaciya gonderilen 6deme emirlerinin idari para cezasina iliskin oldugu, davacinin, 6deme emirlerinin tebliginden
sonra kuruma itiraz ettigi ancak kurumca itirazinin reddedildigi, 5510 sayili yasanin 102. maddesi geredince gorevli mahkemenin
idare mahkemesi oldugu gerekgesiyle gérevsizlik karari vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 10. IDARE MAHKEMESI; 17.10.2012 giin ve E:2012/1004 sayi ile, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu'nun 102. maddesinde; "idari para cezalan ilgiliye tebli§ ile tahakkuk eder. Tebli§ tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatinlhir veya ayni siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur.
Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz glin iginde yetkili idare mahkemesine
basvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir. / idari para cezalannin, Kuruma
itiraz edilimeden veya yargi yoluna basvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren onbes gin iginde pesin 6denmesi halinde,
bunun doértte GgU tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargl yoluna basvurma hakkini etkilemez. Ancak Kuramca
veya mahkemece Kuram lehine karar verilmesi halinde, daha dnce tahsil ediimemis olan dorttebirlik ceza tutan, 89 uncu
maddenin ikinci fikrasi hikml de dikkate alinarak tahsil edilir. / Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini
durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes gilin icinde 6denmeyen idari para cezalar, 89 uncu madde hikmi geregince
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zamm ile birlikte tahsil edilir. / Idari para cezalan on yillk zamanasimi siiresine tabidir.
Zamanasimi siiresi, fiilin islendigi tarihten itibaren baslar./ idari para cezalan hakkinda, bu Kanun ve 16/5/2006 tarihli ve 5502
saylli Sosyal Givenlik Kurumu Kanununda hikim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hiikiimleri uygulanir.” Hiikmii, 'Primlerin Odenmesi' baslikli 88. maddesinde de; "Kurumun prim ve diger alacaklarnnin tahsilinde,
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Us(li Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde
Kurumun alacakl biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini
durdurmaz." hikmintn yer aldidi; 5502 sayili Sosyal Gluvenlik Kurumu Kanunu'nun 37. Maddesinin Ugtnci fikrasinda, "slresi
icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel sadlik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalan, gecikme zamlan,
katiim paylan Kuram alacagina dontsir ve bu alacaklann tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri harig diger maddeleri uygulanir'.denildigi; dosyanin incelenmesinden, Sosyal
Glivenlik Kurumu Baskanligi Istanbul Kiiciikcekmece Sosyal Glivenlik Merkezi tarafindan yabanci isci calistirdidi gerekcesiyle
verilen idari para cezasinin tahsili amaciyla génderilen 2011/33539, 2011/33538, 2011/33537 sayili 6deme emirlerinin davaciya
teblig edilmesi izerine énce Bakirkdy 16.Is Mahkemesi'nin 2012/6 esasina kayden dava acildigi, anilan mahkemenin 04.05.2012
tarih ve K: 2012/213 sayili karar numarasiyla, 5510 sayil Yasa uyarinca verilen para cezasinin idari yargida gorulmesi gerektigi
gerekgesiyle gorev ret karan verildigi ve mahkemelerinde ayni istemlerle bakilan davanin agildigi; yukarnda aktarnlan dizenlemeler
uyarinca, idari para cezalarnin ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk edecedi ve teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde Kurama
O0denecedi veya ayni sure iginde Kurumun ilgili Gnitesine itiraz edilebilecedi, itirazin takibi durduracadi, Kuramca itirazi
reddedilenlerin kararin kendilerine tebli§ tarihinden itibaren otuz giin iginde idare mahkemesine basvurabilecekleri nedeniyle
tahakkuk asamasinda idare mahkemelerinin gorevli olduklari; kurum alacaklarinin tahsilinde ise 6183 sayili Yasa hiktmleri
uygulanmak suretiyle diizenlenecek 6deme emrine karsi agilacak davalara bakma gorevinin 88. maddesinde belirtildigi gibi Sigorta
Mudurlagintn bulundugu yer is mahkemesine ait oldugu; olayda, Kigikgekmece Sigorta Miidurligi'nce verilen idari para
cezasinin 6denmemesi nedeniyle Kurum alacagina déniismesi lizerine, gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsili igin
dlzenlenen 6deme emrine karsi dava agildidinin anlasildigi; bu durumda, idari para cezasindan dogan Kurum alacaginin tahsili
igin dizenlenen 6deme emrine karsi agilan davanin goérim ve ¢déziminde, 5510 sayil Yasa'nin 88. maddesi uyarinca yetkili
kiinan Is Mahkemesi gérevli bulundugundan isin esasinin Mahkemelerince incelenme olanaginin bulunmadigi gerekcesiyle; hangi
Mahkemenin goérevli oldugunun belirlenmesi igin 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarnnca Uyusmazlik Mahkemesi'ne
basvurulmasina, dava dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderilmesine ve uyusmazligin incelenmesinin Uyusmazlik
Mahkemesi'nin kararina kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B3limii'niin, Serdar 0ZGULDURGin Bagkanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 13.5.2013 glinli toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Dosya Uzerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare Mahkemesince, idari



yargl dosyasi ile birlikte adli yargi dosyasi da génderilmek suretiyle 2247 sayill Yasa’nin 19. maddesinde 6ngoriilen sekilde
basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlagildigindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan gérev
uyusmazhidinin esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi M. BAYHAN ile Danigtay Savcisi
Tuncay DUNDAR'In davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, isyerinde galisma izni olmayan sigortasiz galisan tespit edildiginden dolayi, 5510 Sayili Kanunun 102. maddesi uyarinca
kesilen idari para cezasindan kaynaklanan 2011/33537, 2011/33538 ve 2011/33539 takip nolu 6deme emirlerinin iptali istemiyle
agiimistir.

506 saylill Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140. maddesinin 9.5.2007 glin ve 5655 saylll Kanun'un 2. maddesi ile degisik 4.
fikrasinda, “idari para cezalan ilgiliye tebli§ ediimekle tahakkuk eder ve tebli§ tarihinden itibaren onbes giin iginde Kuruma édenir
veya ayni siire icinde Kurumun ilgili Ginitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, karann
kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu sire iginde bagvurunun
yapilmamis olmasi halinde idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye basvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes giin iginde Kuruma 6denmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80 inci maddesi hiikmi geredince
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir. idari para cezalarnin, Kuruma itiraz ve yargi yoluna
basvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde 6denmesi halinde, bunun doértte tgu tahsil edilir. Pesin 6deme, idarf
para cezalanna karsi Kuruma itiraz etme veya yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez. Ancak, Kurumca itirazin reddedilmesi
veya mahkemece Kurum lehine karar verilmesi halinde, daha 6nce tahsil ediimemis olan dértte birlik ceza tutarn, 80 inci madde
hikml de dikkate alinarak tahsil edilir” denilmis; 80. maddesinin yedinci fikrasinda ise, "Kurum alacaklarinin tahsilinde 21.7.1953
tarih ve 6183 sayili Kanunun uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde, alacakli Sigorta Midurliginin
bulundugu yer Is Mahkemesi yetkilidir" hitkmiine yer verilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolumt, bu dizenlemelere gore, idari para cezalarinin ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk edecedi ve
teblig tarihinden itibaren onbes gln icinde Kuruma 6denecedi veya ayni stire icinde Kurumun ilgili initesine itiraz edilebilecedi,
itirazin takibi durduracadi, Kurumca itirazi reddedilenlerin, karann kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde yetkili
idare mahkemesine basvurabilecekleri nedeniyle tahakkuk asamasinda idare mahkemelerinin gérevli olduklar, kurum alacaklarinin
tahsilinde ise, 6183 sayili Yasa hukumleri uygulanmak suretiyle diizenlenecek édeme emrine karsi agilacak davalara bakma
gorevinin, 80. maddenin yedinci fikrasinda acikga belirtildigi gibi Sigorta Mudirliginin bulundugu yer is mahkemesine ait oldugu
sonucuna varmistir.

Ancak, 506 sayili Kanun’un yukanda s6zU edilen maddeleri 31.5.2006 giin ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu’nun 106. maddesi ile yurarlikten kaldinlimistir.

5510 sayil Kanun’un 102. maddesinde, “...Idari para cezalan ilgiliye tebli§ ile tahakkuk eder. Tebli§ tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatinlr veya ayni siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur.
Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz glin iginde yetkili idare mahkemesine
basvurabilirler. Bu sire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

idari para cezalarnnin, Kuruma itiraz ediimeden veya yargi yoluna basvuruimadan énce teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
pesin édenmesi halinde, bunun doértte Ugl tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargl yoluna basvurma hakkini
etkilemez. Ancak Kurumca veya mahkemece Kurum lehine karar verilmesi halinde, daha énce tahsil edilmemis olan dérttebirlik
ceza tutan, 89 uncu maddenin ikinci fikrasi hilkmi de dikkate alinarak tahsil edilir.

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes gin iginde
6denmeyen idari para cezalan, 89 uncu madde hikmi geredince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte
tahsil edilir...” denilmis; 88. maddesinde ise, “...Kurumun siresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183
sayil Amme Alacaklannin Tahsil Us(li Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri harig, diger maddeleri uygulanir.
Kurum, 6183 saylili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlidi ile dijer kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri
kullanir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklarn harig olmak lUzere her tirll alacagin teminatini teskil etmek tizere
Yeni Tlrk Lirasi ve/veya yabanci para birimi (zerinden ticari isletme, tasinir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak lzere her tirla
teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayill Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklan amme alacagi niteliginde olup, imtiyazh alacaktir.
Kurumun taraf oldugu her tirli dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklaninin Tahsil Us(li Hakkinda Kanunun uygulamasindan
dodacak uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is
mahkemesine basvurulmasi alacaklann takip ve tahsilini durdurmaz...” hikmi yer almistir.

Ote yandan, 5502 sayil Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37. maddesinin Giglincii fikrasinda, “Siiresi icinde 6denmeyen sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idarf para cezalarn, gecikme zamlan, katiim paylan Kurum
alacagdina donuslr ve bu alacaklann tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve
106 nci maddeleri harig diger maddeleri uygulanir” denilmistir.

Gorev kurallan kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin, gegmise de etkili olacadi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin agildigi andaki kurallara goére gérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gérevsiz hale gelmis ise, (davanin
acildigr anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gére gorevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karar vermesi gerekecedi;
ancak, yeni yasadaki gérev kuralinin, degisikligin yurtrlige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacadina dair intikal
hikamlerinin varligi halinde, mahkemece gérevsizlik karan verilemeyecedi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan bir kanun dedisikligi ile gérevsiz mahkeme o
dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karan veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldidi icin) davaya
bakmaya devam etmesi gerekir.



Olayda, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi, istanbul Sosyal Giivenlik il Miidirugi, Kigiikgekmece Sosyal Giivenlik Merkezi
tarafindan; isyerinde galisma izni olmayan sigortasiz calisan tespit edildijinden bahisle, 5510 Sayili Kanunun 102. maddesi
uyarinca kesilen idari para cezasinin tahsili amaciyla 6183 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’un 88. maddesi uyarnnca davaci
adina 2011/33537, 2011/33538 ve 2011/33539 takip nolu 6deme emirleri dizenlenmesi lzerine, sézkonusu 6deme emirlerinin
iptali istemiyle dava acildigi anlagiimistir.

Bu durumda, s6z konusu édeme emirlerine karsi acilan davada, 5510 sayill Yasa’nin 88. maddesi gdzetildiginde is Mahkemesinin
gorevli oldugu kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 10.idare Mahkemesi'nin basvurusunun kabulii ile Bakirkdy 16.Is Mahkemesi'nce verilen gérevsizlik
kararnin kaldinimasi gerekmistir.

SONUG : Davanin goziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Istanbul 10. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN
KABULU ile Bakirkdy 16.1s _Mahg_emesi’nin_4.5.2012 glin ve E:2012/6, K:2012/213 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
13.5.2013 gunitnde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



