Hukuk Boliimii 2012/95E. , 2012/152 K.

* TSK'NDE HEMSIRE OLAN DAVACININ BITIRDIGI LISANS PROGRAMININ, 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU
KAPSAMINDA UST OGRETIM KABUL EDILIP EDILMEYECEGI VE BUNA BAGLI OLARAK OZLUK VE PARASAL HAKLARINDA
DUZENLEME YAPILIP YAPILMAYACAGINA ILISKIN BULUNAN DAVANIN, GENEL IDARI YARGI YERINDE COZUMLENMESI
GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 19

"ictihat Metni"

Davaci : 0.s.
Davali : Icisleri Bakanhg
OLAY : Davaci dava dilekgesinde, 1996 yilinda S6gut Saglik Meslek Lisesi Hemsirelik bélimiind bitirip 1997 yilinda hemsire

olarak GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi'nde géreve basladigini; 2008 yilinda Agik Ogretim Fakdltesi'nin Saglik Kurumlari
Isletmeciligi Bslimind bitirdigini, 2010 yilinda ise AOF isletme Fakiiltesi'nden mezun oldugunu; 2008 yilinda, calismakta oldugu
Kara Kuvvetleri Komutanlidi'na yaptigi basvuru tzerine, adi gegen Komutanhgin cevaben yazdigi 17.11.2008 tarih ve 1150-743-
08/9718 sayili yazisinda, mezun oldugu Acik Ogretim Fakiiltesi'nin Saglik Kurumlan isletmeciligi On Lisans Programinin, Saglik
Meslek Lisesi Hemsirelik Bdlimiinin Gst 6égrenimi olarak kabul edilerek, intibakinin yapildigini; YOK Bagkanhdi'nin 05.11.2010 tarihli
yazisina gére; "Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi Isletme Fakiiltesi'nde gériilen 6grenimin Saglik Kurumlan isletmeciligi
On Lisans Programinin bir Gist 6grenimi sayilacagi" nin karar altina alinmis oldugunu; bunun iizerine Jandarma Genel
Komutanhginin vermis oldugu cevapta ise, YOK Baskanliginin adi gecen yazisi yanls degerlendirilerek, talebinin reddedildigini
belirterek; 2010 yilinda AOF isletme Bslimii'nden mezun oldugu nazara alinarak, intibakinin yapilmasi ve égrenim durumuma gére
mali haklarinin belirlenmesi yéniindeki bagvurusunun reddine iliskin icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanhgi'nin 05.01.2011
tarihli Svl. Memur O.S. konulu islemin iptali ile yoksun kaldi§i maas ve &zlik haklarinin Jandarma Genel Komutanligi'na basvurdugu
tarihten itibaren gecerli olmak Uzere yasal faizi ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle, Askeri Yliksek idare Mahkemesi'nde
dava agmistir.

Davall idare cevap dilekgesinde; hemsire unvani ile gérev yapan davacinin, Yiksek Ogretim Kurumundan alinan gériise gore,
Isletme Fakdltesinin Sadlik Meslek Lisesinin st 6grenimi sayilmasina olanak bulunmadidi, bu nedenle davacinin intibakinin
yapilamadigi, bu islemde hukuka aykiri bir yon bulunmadidi belirtilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmustur.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMEST IKINCI DAIRESI: 12.10.2011 giin ve E:2011/336, K:2011/1243 sayi ile, Anayasanin, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinin gorevleri, tyelerinin segimi ve 6zlik haklan, kurulusu, isleyisi ile yargilama usullerine iliskin 157 nci
maddesinde "Askeri Yliksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimi yapan ilk ve son derece mahkemesidir.
Ancak askerlik yukamltluginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz" hikm( bulundugu; Askeri Y iksek
idare Mahkemesinin gérevlerini belirleyen 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 2508 sayili Kanunla degisik 20
nci maddesinde, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti Adina askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak
yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen goérevleri yapar. Ancak askerlik yuktumlaliginden dogan uyusmazliklarda, ilgilinin
asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat, Tlrk Silahll Kuvvetlerinde gorevli bulunan
veya hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve
erler ile sivil memurlardir" hiitkmti, ayni kanunun idari davalar ve yargi yetkisinin sinin bashgi tasiyan 21 nci maddesinde de, 20 nci
madde de belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemden dolayi agilacak iptal ve tam yargi
davalarinin dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde ¢éziimlenip karar baglanacag hiikmiiniin yer
aldigi; Anayasanin ve 1602 sayili Kanunun bu hiikiimleri karsisinda bir davaya Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde bakilabilmesi
icin; 1. idari islemin bir asker kisi g6z 6niinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yénelmis olmasi, yahut
uyusmazhgin askerlik yaktumltliginden dogmus olmasi, 2. Dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iligkin bulunmasi
sartlannin birlikte gergeklesmis olmasinin gerektidi; Kastamonu/Go6lkéy Jandarma Egitim Tabur Komutanhdi revirinde sivil memur
hemsire olarak gérev yapmakta olan davacinin asker sahis oldugu hususunda herhangi bir tereddlt bulunmadigi, dava konusu
islemin Askeri hizmete iliskin olup olmadiginin agikiiga kavusturulmasinin gerektigi; Kurulus Kanunu gerekgesinde de belirtildigi
Uizere, asker kisinin statl bakimindan farkl konumu, askeri hizmetin kendine 6zgl kurallarla yuritilmesi ve bu nedenle asker
kisiyi ilgilendiren, askeri hizmete iliskin idari islemlerin hukuka uygunluk denetiminin, s6z konusu statt farkliigini ve askerlik
meslegdinin degisik yapi ve kosullanini bilen, bu kosullarin icinde yasayan uzman bir kurulus tarafindan yapilmasinin amaglandigi,
Anayasada ve Mahkemenin kurulus kanununda asker kisileri ilgilendiren ve askeri makamlarca tesis edilen tiim islemler degil de
yalnizca askeri hizmete iligkin olanlardan s6z edilmesinin anlamli oldugu; konuya bu agidan yaklasildiginda, Devlet Memurlar
Kanununda statduleri belirlenmis olan personel hakkinda Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli olsalar bile askeri hizmete iligkin islem
tesisinin istisnai ve oldukga sinirli sayida oldugu sonucuna varilacagi, gunkd, Turk Silahll Kuvvetleri mensuplarninin statdlerini
belirleyen 926 Sayill Kanunun kapsamini belirleyen 1'inci maddesi bu kanunun subaylar, astsubaylar, Harp Okullari, Fakdlteler,
Yiksek Okullar ve Astsubay Okullarinda 6grenim yapan 6grenciler hakkinda uygulanacadini, TSK'nde gorevli sivil kisilerin kendi
Ozel kanunlarina tabi olduklarini agiklikla belirttigi; Turk Silahli Kuvvetlerinin, askeri hizmetin ve askerlerin tanimini yapan,
hizmetin yuritilme kosullarini tim mesleklerden farkl bir konumda diizenleyen, askerlere 6zgl disiplin ve hiyerarsi esaslarini
saptayan 211 Sayil Turk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanununun 1,2 ve 3'linci maddelerinin de keza sivil memurlari kapsam disi
biraktigi, bu nedenledir ki, sivil memurlar hakkindaki idari islemlerin istisna olarak "askeri hizmete iliskinlik" vasfi tasididi; keza,
657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun TSK'nde gérevli memurlara uygulanmayacak maddeleri belirleyen 232'nci maddesinin bu
kapsamda yalnizca calisma saatleri hakkindaki 99'uncu, glnlik calisma saatlerinin tespiti hakkindaki 100'inct, glinin 24
saatinde devamlilik gosteren hizmette calisma saat ve usuliinin tespiti hakkindaki 101'inci, fazla galisma Ucreti hakkindaki
178'inci ve gorevden uzaklastirmaya yetkilileri belileyen 138'inci maddeleri saydidi, davaya konu uyusmazlida iliskin herhangi bir
ayrk hikim icermedigi; 6gretide ve Uyusmazlik Mahkemesi ile AYIM ictihatlarinda genel kabul géren goriise gére; idari islemin
gorevli yargi yerinin tespiti yoninden "askeri hizmete iliskin" olup olmadidinin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakilmasinin
gerektigi, eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu isleminin askeri
hizmete iliskin bulundudgu, daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemlerin; idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve
yetenekleri, tutum ve davraniglar, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevleri, askerlik hizmetinin amaci,
askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek ve gelenekler g6z 6niinde tutularak dederlendirilmesi sonucunda tesis edilen
islemler oldugu; bu kapsamda bir islem Askeri makamlarca asker sahislar hakkinda tesis edilmis olsa bile, bu islemin askeri
makamlar digindaki bir bagka kamu kurum ya da kurulusunca kendi personeli hakkinda tesis edilmis olan islemden nitelik yoniinden
herhangi bir farki bulunmuyorsa, bu islem askeri hizmete iliskin bir islem olmayip, bu isleme iliskin davalarin goérim ve ¢6zim



yerinin de AYIM degil genel idari yarg: yeri olmasinin gerektidi, baska bir anlatimla bir idari islemin askeri hizmete iliskin olabilmesi
ve yargisal denetiminin AYiM'de yapilabilmesi igin, islemin yargisal denetiminde askerlik mesledinin gereklerini yakindan bilmenin
6nem tasimasinin gerekmekte oldugu; agilan iptal davasinda, asker kisi hakkinda tesis edilen islemden dogan dava ve onun
¢6zUmiyle vanlacak sonug ile, ayni durumdaki sivil kisi hakkinda ayni islemden dogan dava ve onun ¢6zimiyle varilacak
sonucun farkll olmamasi halinde davanin ¢6ziim yerinin AYIM degil Genel idari Yargi oldugu; davaya konu uyusmazhgin,
davacinin 2010 yilinda bitirdigi isletme lisans programinin, st 6gretim olarak kabul edilip edilmeyecedi ve buna bagl olarak
davacinin intibakinin yapilip yapilmayacadi hususu oldugu; bu yonlyle sorun sadece TSK'da gorevli ve durumlan davaci gibi olan
personelle sinirl olmayip Kanunda 657 sayili Kanun kapsaminda gorev yapan ve davaclyla ayni durumda olan teknik personelin
tamamini ilgilendirdigi; davanin ¢ézimiinde ne davacinin 1602 sayili Kanunun 20'nci maddesi uyarinca asker kisi sayilmasinin, ne
de gorev ve hizmet yerinin TSK kadrolarinda yer almasinin en ufak bir etki ve éneminin bulunmadigi, Kamu'da 657 sayili Kanun
kapsaminda gérev yapan ve davaclyla ayni konumda olan personelin tst 6grenim nedeniyle intibak islemleri hangi esas usul ve
milahazalara gore takdir ve tespit edilmis ise, davaci ve davaya konu ettigi uyusmaziigin da ayni esas usul ve milahazalara
gore takdir ve tespit edilecedi, bir diger deyisle uyusmazlikla ilgili uygulanacak kuralin 6ngérilmesinde, askeri hizmetin
gerekliliklerinin hic mi hig gozetilmeyecedi; tim bu sebeplerle davacinin 1602 sayili Kanunun 20'nci maddesi kapsaminda asker
kisi oldugu, ancak dava konusu Ust 6grenim nedeniyle intibakinin yapilmamasi isleminin askeri hizmete iliskin olmadidi, dolayisiyla
davanin gérev ve ¢éziim yoéniinden AYIM'de degil Genel idari Yarg! Yeri'nde gériilmesinin uygun oldugu gerekgesiyle; Davanin
Gorev Yonlinden Reddine, karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci, bu kez ayni istemle, idari yargi yerinde dava agmistir.

KASTAMONU IDARE MAHKEMESI:10.02.2012 giin ve E:2011/1025 sayi ile, 2709 sayili Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus askeri hizmete iliskin ydnetsel islem ve eylemlerden dodan
uyusmazliklann yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik yikimltliginden dogan
uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadinin belirtildigi; 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Kanunu'nun 20. maddesinde de ayni hitkmiin yer aldig§i, . Askeri idare Mahkemesinin bakabilmesi icin dava konusu yénetsel
islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iligkin bulunmasi"nin gerektigi; 1602 sayil Yasanin dedisik 20.maddesinde,
Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan ya da hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman
cavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlarin asker kisi sayildigi; anilan Yasa'nin degisik 21.maddesinin
birinci fikrasinda "20'nci maddede belirilen kisileri ilgilendiren eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykin olduklarindan bahisle agilacak iptal davalar, ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde
acllacak tam yargi davalarn, Askeri YUksek idare Mahkemesinde ¢6zlimlenir ve karara baglanir." Denildigi; ayni Yasa'nin 22.
maddesinde, atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe ilerlemesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylik davalarnin Birinci Dairece
¢Ozlimlenecedine, 23.maddesinde istifa, hizmet yukamlaligi, askeri akademiler, askeri 6grenci ve yedek subay islemleri ile Birinci
Dairenin goérevi disinda kalan islem ve eylemlerden dodan iptal ve tam yargi davalannin ¢éziimlenecegdine isaret edildigi;
yoOnetsel islemin, gorevli yargi yerinin belilenmesi yéniinden "askeri hizmete iliskin" olup olmadigina bakilmasinin gerektigi, eger
yoOnetsel islem askeri gereklere, askeri usul ve yontemlere gore tesis edilmis ise askeri hizmete iliskin oldugu, daha acik bir
anlatimla, askeri hizmete iliskin yonetsel islemlerin; ydnetimin yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker
kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevlerinin; gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler géz dniinde tutularak
dederlendiriimesi sonucunda kurulan makam tarafindan kurulmus olsa bile durum degdismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin
actigi davanin gorilmesinin gerektigi; davacinin 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu, dava
konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigi konusunda ise, davacinin asker kisi oldugu, asker kisilerin tst 6grenim
nedeniyle derece ve kademe intibaklarinin da askeri hizmetlerden degerlendirilmesinin gerektidi; belirtilen mevzuat hikimleri ile
agiklananlar dikkate alindidinda, 1602 sayili Kanun uyarinca asker kisi sayilan davacinin almis oldugu Ust editim nedeniyle derece
ve kademe intibak hizmetlerinin askeri hizmet olarak dedgerlendirilmesi gerektigi diislincesi ile bakilan davanin gérim ve ¢6zim
yerinin Askeri Ylksek idare Mahkemesi oldugu sonucuna ulasildidi gerekgesiyle; 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca, gérevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurulmasina, dosya
incelemesinin bu konuda karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimi'niin, Serdar 6ZGULDUR'Gn Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Mehmet Aydan AL'In katihmlanyla yapilan 2.7.2012 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; idare Mahkemesince, 2247
sayill Yasa’nin 19. maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin Mahkemece, ekinde askeri idari yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIKin, davanin ¢éziimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA ile
Askeri YUksek Idare Mahkemesi Savcisi Hakan Ali TURGUT 'un davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve sozli

aciklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kastamonu/Golkoy Jandarma Egitim Tabur Komutanligi revirinde sivil memur (hemsire) olarak gorev yapmakta olan
davacinin, 2010 yilinda mezun oldugu Anadolu Universitesi, AOF isletme Bdlimii'ndeki editimi dikkate alinarak, intibakinin
yapilmasi ve 8drenim durumuma gére mali haklarinin belirlenmesi yéniindeki basvurusunun reddine iliskin, igisleri Bakanlgi,
Jandarma Genel Komutanhdi'nin 05.01.2011 glin, 1300-6421-11... sayil islemin iptali ile yoksun kaldigi maas ve 6zlik haklarinin
basvuru tarihten gegerli olmak lizere yasal faizi ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak askerlik yikimltliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi kosulunun aranmayacagdi
belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayill Yasanin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Yasa ile dedisik 20. maddesinde de ayni hikim
yer almistir. Askeri Yiksek idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu yénetsel islemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasanin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli bulunan ya da hizmetten aynimis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Anilan Yasa’nin degisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari
islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yodnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan bahisle
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari, ayni idari islem ve eylemlerin haklarni ihlal etmesi halinde agilacak



tam yargi davalar, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde ¢éziimlenir ve karara baglanir.”
denilmis; ayni Yasa’nin “Birinci Dairenin gorevleri” baslikll degisik 22. maddesinde, atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe
ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylik ve yolluklara iliskin iptal ve tam yargi davalarinin Birinci Dairece ¢6zlimlenecegine
isaret edilmigtir.

Yonetsel islemin, gérevli yargi yerinin belirlenmesi yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin
konusuna bakilmasi gerekmektedir. EJer yonetsel islem askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gére kurulmus
ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir anlatimla, askeri hizmete iliskin yonetsel islemler:
yonetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gézéniinde
tutularak degerlendirilmesi sonucunda kurulan islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum
degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde gériilmesi gerekmektedir.

Davacinin 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartigsmasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadidina gelince:

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 1996 yilinda Saglik Meslek Lisesinden mezun oldugu, 1997 yilinda GATA'da hemsire olarak
memuriyete basladigi, 2008 yilinda Agikdégretim Fakiiltesi Saglik Kurumlan isletmeciligi Y iiksekokulundan mezun oldugu, bu
6greniminin, lise 6grenimine gére Ust 6grenim kabul edildiginden intibakinin yapildigi, bilahare 2010 yilinda Agik6gretim Fakuiltesi
isletme Boliminden mezun oldudu, bu Ust egditimine gbre tekrar intibakinin yapilmasi icin davall idareye miracaat ettigi ancak bu
kez, davall idare tarafindan lisans egitiminin, 6nceki editimine gore Ust 6grenim olarak kabul edilmemesi nedeniyle intibakinin
yapilmamasi Uizerine dava acildigi anlasiimistir.

Uyusmazlik konusu olay, davacinin bitirdigi isletme lisans programinin, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu kapsaminda st
Ogretim olarak kabul edilip edilmeyecedi ve buna bagl olarak 6zliik ve parasal haklarinda diizenleme yapilip yapilmayacadina
iliskindir. Bu baglamda, dava konusu edilen hususunun “askeri hizmete iliskin” bir yaninin bulunmadigi kuskusuzdur. Céztimlenecek
olan anlagmazlik, intibakinin yapilmadigini ileri stiren Tirk Silahl Kuvvetleri disinda gérev yapan sivil memurun ayni yéndeki
isteginden ve onun ¢6zimu ile varilacak sonugtan farkl dedildir.

Belirtilen duruma goére ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayil Yasanin 20. maddelerinde 6ngdrilen “asker kisiyi ilgilendirme”
ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullan birlikte gergeklesmediginden, davanin gériim ve ¢6ziminde genel idari yargi yeri
gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Kastamonu Iidare Mahkemesinin basvurusunun reddi gerekmistir.

SONUC : Davanin géziminde GENEL IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Kastamonu Idare Mahkemesi'nce
10.02.2012 gln ve E:2011/1025 say! ile yapilan BASVURUNUN REDDINE, 2.7.2012 gunlnde, Uye Mehmet Aydan AL'In KARSI
OYU VE OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY

1602 sayill Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun; Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Gorevleri baslikli 20 nci maddesi, idari
Davalar ve Yarg! Yetkisinin Sinin bashkl 21’inci maddesi, Birinci Dairenin Gorevleri baslkli 22'nci maddesi, Ikinci Dairenin Goérevleri
baslkl 23'lincii maddesi, Mecburi Idari Miracaat baslikl 34’incii maddesinde yer verilen hilkiimler uyannca Askeri Y iiksek idare
Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi igcin dava konusu idari islemin “askeri hizmete iliskin" olmasi gerekmektedir.

Kanun'un 22, 23 ve 34'lUncl maddelerinde askeri hizmete iliskin idari islemlerden bazilari belirtiimek suretiyle Kanun'un 20'nci
maddesinde yer verilen “askeri hizmete iligkin olma” kosuluna kismen agiklik getirilmistir. Buna gbre askeri hizmete iligkin 6zIik
islerinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gorevli bulunmaktadir.

1602 sayil Kanun'un “Genel Gerekgesi'nde su géruslere yer verilmistir:

"...Anayasanin, 1488 sayili Kanunla degistirilen 140’nc1 maddesinin son fikrasi ile, “Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin
yargl denetimi “ni yapmak (izere bir Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurulmasi éngériilmiis, fikranin birinci ciimlesinde, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinin gérevi, ikinci cliimlesinde ise, kurulus, isleyis, yargilama usulleri ile baskan ve Uyelerinin nitelikleri,
atamalan, disiplin ve 6zllk isleri, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine uygun sekilde diizenliyecek bir kanun
clkariimasi 6ngorilmektedir.

Tasar hazirlanirken, Asker kisilerle ilgili * kavramin belirlenmesi Gizerinde durulmus ve bu kavramin tanimlanmasi halinde ileride bir
cok glgluklerle karsilagilacadi disuntimistlr. Kavramin taniminin, mahkeme igtihatlanna birakilarak Anayasadaki ibarenin
tasariya aynen aktanlmasi ve bu suretle kavramin tanimi isinin igtihatlarla zaman iginde olusarak istikrar bulmasina birakmak da
miimkindi. Bu takdirde, ortaya bu kavrami tanimlamakla gérevli mahkemenin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Danistay,
Yargitay veya Uyusmazlik Mahkemesinden birisi mi, yoksa bunlarin hepsinin mi olacagi problemi ortaya gikacaktir.

Anayasanin 142'nci maddesine gére Uyusmazlik Mahkemesi; Adli, idari ve Askeri Yargl mercileri arasindaki gérev uyusmazliklarini
¢6ziimlemekle gérevlidir. Oysa, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi hakkinda mezkur maddede bir hitkkim mevcut degildir. - Asker
kisilerle ilgili bir davanin Danistayda agilmasi ve Danistayin da bir asker kisi ile ilgili tanim yaparak kendini gérevli gérmesi ya da
Askeri YUksek idare Mahkemesinin yine kendine gore asker kisilerle ilgili bir tanim yaparak kendini gérevli gérmesi mimkin olacak,
ortaya, Anayasa Koyucusunun amacina aykin bir sonug daima gikabilecektir.

Diger taraftan, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin idari niteligi Gstln tutulursa, bu takdirde, ‘Asker kisilerle ilgili’ kavraminin
tanmimi, 521 sayil Danistay Kanununun 30 ncu maddesinin (1) bendi geredince, Danistay tarafindan yapilacak ve dolayisiyla
Danistaya es dederde olmasi distinilen bu Ylksek Mahkeme alelade idari yargi mercii haline getirilmis olacaktir.

Bu nedenlerle asker kisi kavramini mahkeme igtihatlarina birakmaktansa tasanda tanimlamak daha uygun gérilmis ve tasarinin
20 'nci maddesi buna gére dizenlenmistir.

Kavramin, yalniz organik bakimdan yani eylem ve islemi yapacak olan makam bakimindan tanimlanmasi ve Y liksek Mahkemenin
Milli Savunma Bakanlidi her derecedeki komutanliklar ve Jandarma Genel Komutanlidi sibi mercilerin igslem ve eylemlerinden dogan
uyusmazliklann ¢éztmlenmesi seklinde tarifi miimkin ise de, bu takdirde, komutanliklarin kesin islemleri ve bu islemlerden dogan
tazminat davalarinda hasim gosterilmeleri ve dolayisiyla Silahll Kuvvetlerdeki hiyerarsinin bozulmasi, disiplin ve otoritenin
sarsiimasi ihtimali karsisinda Bakanligin davali durumuna digurtlebilmesi amaci ile bu tariften kaginilmis ve ayni zamanda tim
idare makamlarinin ‘Asker kisilere iliskin eylem ve islemlerinin * bu mahkemeye gelmemesini saklamak bakimindan maddede ‘Asker



kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin islem ve eylemler ' devimi kullanilmistir.

Kavramin maddi bakimdan yani asker kisilere iliskin belli idari islemler bakimndan da tanimlanmasi distnilmis ve fakat bu suretle
sinirh tanimlamanin ilerde akla gelmeyecek bazi gligliklerin dogumuna sebep olacadi kanisina varlarak bundan da kaginilmistir.

Bu itibarla, sahis bakimindan tanimlama ile maddi bakimdan tanimlama, uygun bigimde birlestirilerek asker kisinin tarifi, 20'nci
maddede yapilmis ve sadece bu kisilere iliskin askeri hizmetin gerekleri olan tasarruflarin yargi denetiminin yapilmasi kafi
gorulmistlr. - Silahll Kuvvetlerin yapisi, hizmet 6zellikleri, astlik ve Ustlik iligkileri, 657 sayill Kanunun 232 ve 233 ncli, Askeri
Ceza Kanununun 3 ncii, Askeri Yargilama Usulii Kanununun 10 ncu, i¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddeleri ile amaclanan hukuki
dizenlemeler de g6z 6nline alinarak asker kisi tanimina, Silahli Kuvvetlerde galisan ve Devlet memuru statiisiinde olan sivil
personel de kapsam igersine alinmistir(Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 3, Toplanti 3, S.SayisI:666).

1602 sayil Kanun'un 20'nci maddesinin madde gerekgesi" su sekildedir:

“Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulus nedeni, asker kisiler icin zel bir mahkeme teskili degil, sadece askeri hizmetin
yuratdlmesi igin ilgili kurum ve komutanliklarca tesis edilmis islem ve eylemlerin yargi denetiminde hizmet 6zelliklerinin de g6z
ontnde tutulmasini saglamaktir. Bu nedenle, mahkemenin gorevi, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmetin yuritilmesini
teminen askeri kuruluslarca yapilan islem ve eylemlerle kayitlanmistir.

Mahkemenin gorevi; Anayasa hikmiine gore, asker kisi ve askeri hizmetle ilgili idari islem ve eylemlerle kayitlandiriimistir.
Maddede, kanunun uygulanmasinda kimlerin asker kisi sayilacaklan agikga gdsterilmistir. Tirk Silahll Kuvvetlerinde gorevli
Uniformall asker kisilerden bagka sivil memurlarin da asker kisi sayllmalan hizmet ydéninden zorunlu gérilmistir. Esasen bu husus
1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 3 ncii, 353 sayili Kanun 11 nci maddesinde kabul edilegelmigtir.

Askeri hizmetin ylritilmesini teminen alinmis karar ve eylemlerin askeri niteligi géz 6nlinde tutularak bu kisileri ilgilendiren islem
ve eylemlerden, kendileri Tlrk Silahli Kuvvetlerinden ayriimis olsalar bile gorevle iliskisi korunmustur

1602 sayili Kanun'un 20’nci maddesinde 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Kanun ile yapilan dedisiklikle madde diizenlemesi;

"Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargl denetimini ve
diger kanunlarda gosterilen gorevleri yapar. Ancak, askerlik yukimlaliginden dodgan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi
sartl aranmaz.” yoniunde dedistirilmistir.

1602 sayili Kanun'un 20’nci maddesinde 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Kanun ile yapilan dedisikligin “Gériisme Tutanadi”nda su
gorismelere yer verilmistir:

“Baskan-Bu maddede eskisine gore ne dedisiklik yaptik?
HAKIM ALBAY MUSTAFA SAHIN (Milli Savunma Bakanhgi savunma komisyonu lyesi) - Arz edeyim Sayin baskanim.

Burada sunu yaptik; Anayasanin 140 nci maddesinde bu yer aliyor; zaten gok genis idi: Asker kisiler hakkinda hangi makamca
islem tesis edilirse edilsin, bu mahkemenin goérevine girecek sekilde diizenlenmis Anayasa; fakat bu kanun yapilirken, (‘askeri
hizmete iligskin’) kelimelerini koymak suretiyle, bu alan daraltiimistir. Fakat, uygulamada, Anayasaya nazaran daralmis oldugu igin
bazi aksakliklar gérildii: Daha gok Maliye Bakanhdi ile Emekli Sandidi islemlerinde oluyor; diger bakanliklarda hemen hemen
olmuyor. Mesela, Maliye Bakanldi, ‘Bu komutan, Kita tazminati aliyor; (makam tazminati) verilmez’, diyor yahut bir emeklilik islemi
yapiyoruz; falan yerde gegen eski bir kanun vardi, sarkta gegen, bazi yerlerde gegen sirelerin iki mislini emeklilikten sayiyordu
diyoruz; onlar, bu sayillmaz ’ diyor, Emekli Sandidi Milli Savunma Bakanldinin bu islemini kabul etmiyordu.

Asker kisiyi ilgilendiren, askeri hizmete iliskin bir islemdi. Binaenaleyh bunun Askeri Yiiksek idare Mahkemesine gelmesini arzu
ettik, bu maksatla koyduk; glinkl, asker kisiyi ilgilendiriyor; ama makam neresi olursa olsun... Anayasaya da uygun.

BASKAN - Eskiden Danistay 'a gidiyordu.

HAKIM ALBAY MUSTAFA SAHIN (Milli Savunma Bakanligi Savunma Komisyonu Uyesi) -Celiskiye diisiiyorduk. Diyelim ki biz kabul
etmedik veya uygun bulduk;Emekli Sandigi Genel Miduruga dinlemiyor bizim karanmiz, Danistay'a gidebiliyordu isler, yillarca
uzayabiliyordu Bunu 6nlemek igin bu sekilde diisiindik.

Bir de,askerlik mikellefiyeti ile ilgili konularda sorun gikti. Er 6gretmen veya bir rapor almis, ¢urik... Bir ihtilaf gikiyor, eder bu
adam silah altina alinmis ise davaya biz bakiyoruz, asker kisi oldugu igin;silah altina alinmadan dava acilmis ise, Danistay
bakiyor.

Burada da igtihat farklan husule geldi. Onun igin dedik ki, askerlik mikellefiyeti ile ilgili ise, kisinin asker kisi olma sarti aranmaz,
zaten islem askeridir.

BASKAN-Ona da burasi bakacak.
HAKIM ALBAY MUSTAFA SAHIN (Milli Savunma Bakanldi Savunma Komisyonu Uyesi) -Onu da buruya aldik.

HAKIM TUGGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Milli Savunma Bakanligi Savunma Komisyonu Baskani) - Simdi asker kisiler hakkinda
iki tasarruf var: Bir askeri makamlarin tasarruflan var; bir de demin arkadasimin ifade ettigi gibi askeri olmayan makamlarin, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin tasarruflan var.

Konu, Danistay’a gidiyor; Yiiksek idare Mahkemesini gérevsiz ve yetkisiz killyor bu konuda. Bir harcirah konusunda, bir emekli
maasinda veya filan yerde gegen hizmet siresinin emeklilikten sayilmasi konusunda bir ihtilaf oluyor. Bu, tamamen askeri
hizmetle, asker kisi ile ilgili... Konu simdiye kadar ortada kalmis; oradan kaynaklaniyor mevzu. Biraz daha genislettik.

BASKAN - Biraz daha isini godalttik yani simdi.

HAKIM TUGGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Milli Savunma Komisyonu Bagskani) - Evet; bir dlgtde...” (Milli Givenlik Konseyi
Tutanak Dergisi, 87. Birlesim 24.12.1981 0:2).

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulus kanunu ile degisiklik kanununun diizenlemeleri, genel gerekce, madde gerekgesi ve
gorisme tutanaklan bir bittnlik igerisinde degerlendirildiginde su sonuglara ulagiimaktadir:

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin bir davada gérevli olabilmesi icin idari islemin “Asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “Askeri hizmete



iliskin olmasi” gereklidir. Kanun koyucu gerek ilgili madde diizenlemelerinde gerekse kanun gerekgesinde Askeri Y liksek idare
Mahkemesi'nin gorevli oldugu idari islemi tesis eden makam yoniinden (organik bakimdan) ve islemin konusu bakimindan birtakim
dederlendirme ve kabullerden hareket etmistir.

Buna gore;
Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri makamlarca asker kisiler hakkinda tesis edilen iglemler askeri hizmete iliskindir.

Kanun koyucunun 1602 sayill Kanun'un genel gerekgesi ile Kanun'un 20'nci madde gerekgelerinde yer verdidi ifadelerden; idari
islemi tesis eden makam yontinden Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri makamlarca asker kisiler hakkinda tesis edilen tiim iglemler,
sivil kisiler hakkinda tesis edilen askerlik yukimltlagtne iliskin islemler askeri hizmete iliskindir.

Baska bir anlatimla idari islemin organik yoni bakimindan islemi tesis eden idari makamlarin Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri
makamlarin olmasi durumunda idari islem askeri hizmete iligkindir.

Dolayisiyla  Milli Savunma Bakanlidi, Genelkurmay Baskanlidi, Kuvvet Komutanliklar, Jandarma Genel Komutanhdi, Sahil Guvenlik
Komutanlg ile her derecedeki komutanliklar tarafindan tesis edilen islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarda Askeri Y iksek
Idare Mahkemesi goérevlidir.

Bir diger ifadeyle Kanun, tuzik, yonetmelik, yonerge ve diger dizenleyici alt mevzuatta askeri makamlar ve Milli Savunma
Bakanlidi tarafindan tesis edilmesi 6ngorilen idari islemler askeri hizmete iligkindir ve Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gérevine
girmektedir.

Askeri makamlarca sivil kisiler hakkinda tesis edilen askerlik ytkimitligune iligkin islemler askeri hizmete iliskindir.

Kanun koyucu askerlik ytuktumltligtne iliskin uyusmazliklarda asker kisi olma kosulunu kaldirmis ve bu islemlerin de askeri hizmete
iliskin oldugunu belirtmistir.

1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Teskilati Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesi ile barista ve savasta asker alma
hizmetlerini yuritme gérevi Milli Savunma Bakanlidi tarafindan yerine getirilmektedir.

Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri makamlarca asker kisiler hakkinda tesis edilen sivil kisiler hakkinda tesis edilen askerlik
yuktmitltgune iliskin islemler askeri hizmete iliskindir.

Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri makamlarn disindaki idari makamlarca asker kisiler hakkinda tesis edilen “askeri hizmetin
yuritulmesine iliskin” islemler askeri hizmete iligkindir.

idari islemin yargisal denetiminde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gérevli olabilmesi igin idari islemin mutlaka Milli Savunma
Bakanhdi ve Askeri makamlar tarafindan tesis edilmesi gerekmemektedir. Belirtilen makamlarin disinda kalan idari makamlarin
asker kisiler hakkinda tesis ettikleri idari igslemlerin “Askeri hizmete iliskin” olmasi durumunda idari yargi denetiminde Askeri Y uksek
idare Mahkemesi gdrevlidir. Kanun koyucu “Askeri hizmete iliskin” olma kavramindan, o idari islemin “Askeri hizmetin yritilmesi”
ile ilgili olmasini amaglamistir.

“Askeri hizmetin yuaritilmesi” ile ilgili idari islemler askeri hizmetle ilgisi bulunan personele hak bahseden ya da yukimlilik getiren
islemlerdir.

1602 sayili Kanun'un 20’nci maddesi dedisiklik gortiismelerinde askeri olmayan makamlarin asker kisiler hakkinda askeri hizmetin
yurutidlmesine iliskin tasarruflan belirtilirken yer verilen makam tazminati, emeklilik stiresi gibi 6rneklerin askeri hizmetten kaynakl
0zllik haklan oldugu gortimektedir.

1602 sayili Kanun'un 22 ve 23’Unci maddelerinde atanma, yer degistirme, nasip, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi, emeklilik,
maluliyet, aylik ve yolluklara iliskin iptal ve tam yargi davalar ile istifa, hizmet yukimltligu, askeri akademiler, askeri 6grenci ve
yedek subay islemlerinin askeri hizmetin yuritilmesine iliskin oldugu kanun koyucu tarafindan belirtilmis ancak bu sayilanlarla
sinirl tutulmamistir. Kanun'da sayilan islemler personelin 6zlik haklanna ya da yukimlaliklerine yoneliktir.

Bu nedenle asker kisilerin askeri hizmet ile ilgisi nedeniyle, muvazzaf ya da emekli askeri personel statisiinden kaynaklanan 6zlik
haklan ya da yukimliliklerine iliskin idari islemler, askeri hizmetin yuritilmesine dolayisiyla askeri hizmete iliskindir.

idari islemler idare fonksiyonu igerisinde kamu giiciine dayali olarak tesis edilen ve bireysel hukuki durumlarda degisiklik yapan
islemlerdir.

Bu kapsamda “askeri makamlar” kanunlarla tevdi edilen askeri hizmetin yuritilmesine iliskin kamu hizmetini yerine getirmekle
gorevli ve yetkili olduklarindan kendi sorumluluk alanlar igerisinde asker kisiler hakkinda tesis ettikleri islemlerin askeri hizmete
iliskin olmalar nedeniyle bu uyusmazliklann ¢6ziim yeri Askeri Y Uksek Idare Mahkemesidir.

Gorev konusu belirlenirken idari islemin ya da dlizenleyici islemin tesisinde salt asker kisinin veya askeri hizmetin 6zelliklerinin
dikkate alinmasinin, diger kamu gorevlileri ile sivil kisiler yonunden farkli kurallarin 6ngérilmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Kanun koyucu tarafindan Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérev alaninin belirlenmesinde; “Asker kisi” ve “Askeri hizmete iliskin
olma” kosullarinin yani sira “Sivil hizmete iliskin olmama” gibi bir olumsuz kosul getirilmemistir. Baska bir anlatimla sonuglarin
sadece askeri hizmete iliskin olmasi gibi bir kriter kanun koyucu tarafindan éngorilmemistir. Bu nedenle islemin sebep unsuru
ayni hukuki kurala iliskin olsa bile askeri hizmete iliskin bir 6zlik hakkinin ya da yUkimltliginin s6z konusu oldugu durumlarda
gérevli yargi mercii Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin olmasi gerekmektedir.

Gorev konusu kamu diizenine iliskindir. Kanun metinlerinin ve sézcuklerinin, hukuk dilindeki anlamlarina gore anlasilmalan gerekir.
(Anayasa Mahkemesi'nin 25.5.1999 gun ve E. 1999/23 K. 1999/18 sayil karan)

Sayin ¢ogunluk tarafindan bir idari islemin "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin konusuna bakilmasi
gerektigi; yonetsel islemin askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gére kurulmus ise, bu islemin askeri
hizmete iliskin oldugu, bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin, askeri gegmisinin, asker kisi
olmaktan kaynaklanan hak ve édevlerinin, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z 6nunde tutularak dederlendirilmesi sonucunda kurulan islemler oldudu, islemin askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus
olsa bile durumun degismedidi, menfaati ihlal edilen asker kisinin acti§i davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gériilmesi
gerektigi belirtildikten sonra dava konusu uyusmazlikta asker kisiyi ilgilendirme ve askeri hizmete iliskin bulunma kosullarinin
birlikte gerceklesmemesi nedeniyle genel idari yarginin gérevli olduguna karar verilmistir.



Sayin ¢cogunluk tarafindan; 1602 sayili Kanun'un genel ve madde gerekgeleri ile kanunun metninde yer verilmeyen, farkli
anlamlarin yliklenmesi miimkin olan askeri yontem, kural ve gerekler, asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve
davraniglari, askeri gegmisi, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri kriterlerinden hareketle genel idari
yarginin gorevli oldugu kabul edilmistir.

Bununla birlikte asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevler kriterine de yer verilmesine karsin dava konusu islemin bu
kapsamda olmadigi degerlendirilmistir.

Turk Silahl Kuvvetleri'nde gérevli sivil memurlann tst 6grenim nedeniyle intibak isleminden yararlandinlimasina yoénelik islemler 657
saylll Devlet Memurlan Kanunu’nda diizenlenmistir. Sivil memurlarin bu haktan yararlanabilmeleri igin Tlrk Silahli Kuvvetleri'nde
gérevli olmalan ve 8grenime iliskin kosullar saglamalan gerekmektedir. Intibak islemleri askeri hizmetin yiritiilmesinden
kaynaklanan bir hak olarak diizenlenmistir. Bir bagka anlatimla Tlrk Silahli Kuvvetleri'nde gorevli sivil memurlar askeri hizmet ile
ilgileri nedeniyle intibak isleminden yararlanabilmektedirler.

Turk Silahll Kuvvetleri'nde gorevli sivil memurlarin st 6grenim nedeniyle intibak isleminden yararlandinimasina yoénelik islemler
askeri makamlarca tesis edilmesi ve askeri hizmetin yGrutulmesinden kaynakli bir hak olmasi nedeniyle askeri hizmete iligkindir ve
uyusmazhdin ¢ézimiinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesi gérevlidir.

Nitekim AYIM 2’inci Dairesince de yakin tarihli emsal davalarda Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu kabul edilmistir.
(23 Mart 2011 giin ve E.2011/49 E.2011/400; 30 Kasim 2011 giin ve E.2011/253 K.2011/1528; 21 Aralik 2011 giin ve
E.2011/968 K.2011/1553; 18 Ocak 2012 E.2011/463 K.2012/32 sayil kararlar)

Belirtilen nedenlerle konusu intibak isleminden dogan uyusmazliiklarin; islemin askeri makamlarca tesis edilmesi ve askeri hizmetin
yurittlmesinden kaynakl bir hak olmasi nedeniyle gérevli yargi yerinin Askeri Yiksek Idare Mahkemesi oldugu y6niindeki bir
kabul gerek ilgili dizenlemeler gerekse Kanun koyucunun amaci ile uyumlu olacaktir.

Bu yoéndeki bir kabul ayni zamanda Anayasa'nin Hak Arama Hurriyeti baslkl 36’'nci maddesinde yer verilen;11...Higbir mahkeme,
gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” buyurucu kurall ile, Anayasa'nin Kanuni Hakim Glvencesi baslkl 37'nci
maddesinde yer verilen; “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz...” buyurucu kuralina da
uyarl olacaktir.

Yukanda yer verilen tespit, degerlendirme ve agiklamalar kargisinda Tirk Silahli Kuvvetleri'nde gérevli sivil memurlann st
O6grenim nedenine dayall intibak islemlerine iliskin uyusmazliklarda Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gorevli olduguna karar
verilmesi gerekirken aksi yonde olusan Sayin gogunluk kararina katilmam mimkin olmamistir.
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