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e 5754 SAYILI YASANIN YURURLUGE GIRDIGI TARIHTEN ONCE, EMEKLI SANDIGI ISTIRAKCISI OLUP ISTEGI ILE
EMEKLIYE SEVK EDILEN DAVACININ, 22.09.1980-25.03.1983 TARIHLERI ARASINDA BELEDIYE BASKANI OLDUGU
MAKAM VE GOREV TAZMINATINDAN YARARLANDIRILMASI ISTEMIYLE YAPTIGI BASVURUNUN REDDINE ILISKIN
ISLEMIN IPTALI ILE YOKSUN KALINAN TAZMINAT TUTARININ YASAL FAIZIYLE BIRLIKTE ODENMESINE KARAR
VERILMESI IDARI YARGI YERINDE

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci : 1K

Vekili tAv. U.T.

Davali : TC Sosyal Guvenlik Kurumu
Vekili : Av. S.K.

O LAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; mivekkilinin, 22.09.1980-25.03.1983 tarihleri arasinda Antalya ili, ibradi flgesi
Belediye Baskani olarak gérev yaptigini; bu nedenle kendisine makam tazminati ve goérev tazminati 6denmesi istemiyle davali
idareye 02.03.2009 tarihinde basvurdugunu; basvurusunun, idarenin 01.04.2009 tarih ve .../03-TAH-34.612.034.0 sayil islemi
ile reddedildigini belirterek; 5434 sayili Kanunun ek 68. maddesinde geredince hukuka aykin olan islemin iptali ile makam
tazminati ve buna bagh olarak gérev tazminatinin 01.01.2005 tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle 17.02.2012 tarihinde idari yargi yerinde dava agmistir.

Ankara 14. idare Mahkemesi; 19.07.2012 giin ve 2012/301 Esas, 2012/973 Karar sayll karan ile; davaciya, makam ve gbrev
tazminatinin 5510 sayill Kanun’un gegici 4. Maddesi'ndeki kosullarn tasimasi durumunda 6denebilecedinin diizenlendigini;
dolayisiyla uyusmazhdin 5510 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklandidini belirterek; davanin gérev yéntnden reddine
karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.

Ankara 15. Is Mahkemesi; 03.07.2013 giin ve 2012/686 Esas, 2013/482 Karar sayill karan ile uyusmazliga konu dénem igersinde
davacinin statl hukukuna tabi olarak galistigini, bu nedenle davaya idari yargi yerinde bakilmasi gerektigini belirterek; yargi
yolu uyusmazlidi nedeni ile gérev yoninden davanin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili, adli ve idari yargi yerlerince verilen gorevsizlik kararlari nedeniyle olusan olumsuz gérev uyusmazliginin giderilmesi
istemiyle basvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimii'niin, Serdar 0ZGULDUR'Gin Baskanlidinda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlarnyla yapilan 11.11.2013 glnld toplantisinda;

I-ILK INCELEME: Dosya Uzerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye goére; adli ve idari yargi yerleri
arasinda 2247 sayil Yasa'nin 14. maddesinde 6ngérilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhdi dogdudu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davacinin istemi tGzerine son gérevsizlik kararini veren mahkemece
Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgil YIGIT'in, davanin ¢6ziiminde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendmlen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay
Savcisi Mehmet Ali GUMUS tin davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézlii aciklamalar da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5434 sayili Kanuna gore Emekli Sandidi istirakgisi iken 15.06.1988 tarihinde istedi ile emekliye sevkedilen ve Sikiyénetim
Komutanhgi karan ile 22.09.1980-25.03.1983 tarihleri arasinda Antalya ili, ibradi Ilcesi Belediye Baskanlgi gdrevine atanan
davaci tarafindan, makam ve gérev tazminatindan yararlandinimasi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile
yoksun kalinan tazminat tutarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

5434 sayill T.C. Emekli Sandidi Kanunu'nun (5510 sayili kanunun 106. maddesi ile milga edilen) Ek 68.maddesinde; “(Degisik
madde: 24/11/1994 - 4049/7 md.)

(Degisik fikra: 23/02/1995 - KHK - 547/13 md.) Makam tazminati ile Y Uksek Hakimlik ve temsil veya gorev tazminati
6denmesini gerektiren gérevlerde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 36 nci maddesine gore istihdam
edilenlere, Bagbakanlkta da makam tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde en az 6 ay galismis olmalan kaydiyla bu
tazminatlardan ylksek olani esas alinarak 6deme yapilir. (Ek cimle: 04/07/2001 - 631 S.KHK/1. md.) Makam veya ylksek
hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gérevlerde toplam en az iki yil bulunmadan veya bu gérevlerde hig bulunmadan
emekliye aynlanlara ise, en az alti ay slreyle bulunduklan en Ust gdrevleri igin belilenen goérev tazminati veya hizmet yillan
itibanyla belilenen goérev tazminatindan yuksek olani 6denir. Bu halde de iki yillik sireyi doldurma sarti aranir. (Ek cimle:
12/02/2000 - 4505/3 md.) Ancak bu tazminatlann 6lenlerin dul ve yetimlerine 6denmesinde iki yil gérev sarti aranmaz.

(..

(Ek fikra:07/12/2004 - 5272 S.K./86.mad) Sandikga emekli ayligi baglanan biyuksehir belediye baskanlarnina 7000, il
belediye baskanlarnina 6000, ilge belediye baskanlarina 3000, diger belediye baskanlarina 1500 gosterge rakami tzerinden, bu
Maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna bagl olarak temsil veya goérev tazminati 6denir. Bu
tazminatlar ilgililere 6dendikge iki ay iginde faturasi karsiiginda Hazineden tahsil olunur. Birinci fikrada 6ngériilen iki yillik strenin
hesabinda istirdkgi olup olmadiklarina bakilmaksizin belediye baskani olarak gecen sirelerin tamami dikkate alinir.

(Ek fikra: (12/02/2000 - 4505/3 md.) Temsil ve gorev tazminatlan; yonetim ve denetim kurulu tyelikleri dahil olmak



lizere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylik veya licret alip almadiklarina bakilmaksizin gérev alanlara bu durumilar
devam ettigi siirece 6denmez. Tazminattan yararlanirken, yararlanma sartlarni kaybedenler en geg bir ay iginde durumu T Urkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel Mudurligine bildirifler. Bu durumun ortaya ¢iktigi tarihi takip eden ay basindan itibaren
tazminat 6denmesine son verilir. Zamaninda bildirimde bulunmayanlara 6denen tazminat kanuni faizi ile birlikte geri alinir.(...)

Bu tazminatlar, 6lenlerin 5434 sayill Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen aylida mistehak dul ve yetimlerine 68 inci
maddesindeki oranlar tzerinden édenir.

Bu 6demeler, T.C. Emekli Sandidinca 6denmesini miiteakip iki ay icinde Genel Bltgeye giren kurumlardan aynilanlar
igin Hazineden, digerleri igin son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil edilir.(...)” denilmis; 1.1.2007 tarihinde; maddenin “Bu
tazminatlar, 6lenlerin 5434 sayili Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen aylida mistehak dul ve yetimlerine 68 inci maddesindeki
oranlar Gizerinden hesaplanir.” seklindeki besinci fikra metni ile “Bu 6demeler, T.C. Emekli Sandidinca 6denmesini miiteakip iki ay
iginde Genel Bltgeye giren kurumlardan ayrilanlar igin Hazineden, digerleri igin son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil
edilir.” seklindeki son fikra metni yurirlikten kaldinlmistir.

Diger taraftan, 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “5434 sayili Kanuna iliskin gegis hikamleri”
baslikll Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanunun yirarlide girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayill Kanuna
gore; aylk, tazminat, harp malllligi zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci
maddesine gore ek 6deme verilmekte olanlara, bu Kanunla yurirlikten kaldinlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri
igin belirtiimis olan sartlari haiz olduklan miiddetge bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak, 5 ila 10 yil arasinda fiili hizmet
sliresi olan istirakgilerden dolayi dul ve yetim ayligi almakta olanlarin, aylik ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 Uncl ve
37 nci maddelerindeki sartlan haiz olduklar middetge devam edilir.” hikmine, ayni maddenin besinci fikrasinda ise; * Bu madde
kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirlmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi devami,
ihya ve borglanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yururlikten kaldinlan htkimleri
de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gdre islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda milga 2829 sayili Kanun hidkimleri
ayrica dikkate alinir. (Ek ciimle: 16/06/2010-5797 S.K/10. md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gérmekte olan 6grencilerin
yetim ayliklari bu 6grenimleri stiresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.” hilkmine yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayill Kanunlar
kapsamindaki hizmet akdine gore lcretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina galisanlar (Bag-Kur'lular), tanmda kendi
adina ve hesabina calisanlar (Tarnm Bag-Kur'lulan), tanm iglerinde lcretle galisanlar, (Tanm sigortalilar), devlet memurlan ve
diger kamu gérevlilerini (Emekli Sandigi Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve sadlik hizmetleri
yoninden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktieryal olarak hak ve hikumlllikler yoniinden tek bir sosyal
guvenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve
E: 2006/111, K: 2006/112 sayili karariyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun ylrirlik tarihinden 6énce 5434
saylll T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortallarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hiukiumlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen
17.04.2008 tarih ve 5754 sayill Kanunla 5510 sayili Kanunda dizenlemeler yapilmis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve
Gegici 4 ncl maddelerle, 5754 sayili Kanunun yrtrlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanunun 4 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarnn dul ve yetimleri
hakkinda, bu Kanunla yurarliikten kaldinlan hiktmleri de dahil 5434 sayill Kanun hikimlerine gore islem yapilacadi hiikim altina
alinmistir. 5754 sayili Kanunun kimi hikimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E:
2008/56, K:2011/58 sayili karan ile reddedilmistir.

5510 sayill Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar s
Mahkemelerinde gorilir.” bélimiinin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E:
2010/65, K: 2011/169 sayil kararnyla (RG. 25.1.2012, Sayi: 28184) davayi redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararin
Mahkememiz 6nitindeki uyusmazlida isik tutacak sekilde su gerekgeye dayandirmistir: *...5754 sayili Kanunun yarirltge
girmesinden 6nce memur ve diger kamu goérevlisi olarak galismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiktmlerine
tabi olacaklar ve bunlann emeklileri bakimindan da ayni Kanun hikimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayil
Kanun’un yurarlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak galismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c
maddesi uyarinca, bu Kanun hiikimlerine tabi sigortal sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun dedil, 5510 sayili Kanun’un
6ngo6rdugl kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gérevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yurtraguyle
birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptidi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal glivenlik kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un yururlige
girmesinden 6nce istirakgisi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gérevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun‘a
gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yénuinden ise Sosyal Glvenlik Kurumu'nun tesis edecedi islem ve yapacadi muameleler idari igslem niteligini
korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yrirliginden sonra, prim esasina dayall yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve
islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinligi ve uzman mahkeme olmasi
nedeniyle Kanun hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya gikan uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin gérevlendirilmesinde
Anayasa’ya aykirilik gérilmemistir. Ancak, yukarnda agiklandigi Gizere 5754 sayili Kanun’un yurtrlige girmesinden 6nce statlide
bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem
niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin goérevinin devam edecedi agiktir...” Yukarnda s6zi edilen mevzuat hikidmlerinin ve
Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayill Kanunun yurirlige girmesinden 6nce memur ve diger
kamu gorevlisi olarak galismakta olanlar, daha dnce oldugu lzere 5434 sayill Kanun hikumlerine tabi olacaklar gibi bunlarin
emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikimlerinin uygulanmaya devam edilecedi; ancak, bu Kanunun yurtrlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarnnca, bu Kanun
hakamlerine tabi sigortall sayilacadi ve haklaninda 5434 sayili Kanunun dedil 5510 sayili Kanunun 6ngérdigi kural ve esaslarin
uygulanacadi dolayisiyla ihtilaflann da adli yargi yerinde ¢6zimlenecedi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi’'nin 158.maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda
Anayasa Mahkemesi'nin karar esas alinir ” hiikmi uyarinca Anayasa Mahkemesi kararinin bu uyusmazlhdin ¢ézimiinde esas
alinacadi tartismasizdir.

Bu durumda, 5510 sayil Yasanin yurtrlige girmesinden Once istirakgi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu goérevlileri
ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gére emekli, dul ve yetim ayldi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yéniinden Sosyal Glvenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagi
muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecedi, dolayisiyla, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka
aykirn olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilan iptal davalan kapsaminda bulunan, 5754 sayil
Yasanin yUrirlige girdigi tarihnten 6nce, Emekli Sandidi istirakgisi olup istedi ile emekliye sevk edilen davacinin, 22.09.1980-



25.03.1983 tarihleri arasinda Belediye Baskani olarak gorevlendiriimesinden dolayi, makam ve gorev tazminatindan
yararlandinlmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin iglemin iptali ile yoksun kalinan tazminat tutarnnin yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle actigi davanin; 5434 sayili Kanun hikimleri dikkate alinarak ¢6ztume kavusturulacagi
gozetildiginde; idari yarg yerinde gorilecedi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 14. idare Mahkemesi'nin gérevsizlik karannin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢ézimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 14. idare Mahkemesi'nin 19.07.2012 gln
ve 2012/301 Esas, 2012/973 Karar sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 11.11.2013 glintinde OY BIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.



