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e DAVANIN AGILDIGI TARIHTE DAVALI MEVKIINDE KAMU KURULUSU NITELIGI TASIMAY AN TURK TELEKOMUNIKASYON
A.S.'NIN OLMASTI KARSISINDA; IDARI YARGI YETKISI KAPSAMINDA ACILMIS BIR IDARI DAVA BULUNDUGUNDAN S0z
ETMEK OLANAKSIZ OLDUGUNDAN UYUSMAZLIGIN, OZEL HUKUK HUKUMLERINE GORE ADLi YARGI YERINDE
COZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10

"ictihat Metni"

Davaci : M.C.

Vekili : Av.A.K.

Daval : Turk Telekomiinikasyon A.S.
Vekili : Av.M.S.

O LAY : Daval Kurulusta gérev yapmakta iken, 406 sayili Yasa'nin Ek-29. maddesi ile 4046 sayili Yasa'nin 22. maddesine gére
adi Devlet Personel Baskanlidina bildirilen davaci, 29.08.2006 tarihinde Isparta Egirdir Orman Isletme Mudurigi emrine
atanmistir.

Davaci 18.9.2010 tarihli dilekgesiyle, maas nakil bildiriminin dizeltilmesini istemis; bu istedi zimnen reddedilmistir.

Davaci vekili; daval idarenin zimni ret isleminin iptaline, eksik ve yanlis hesaplanan maas nakil bildiriminin dizeltilmesine ve
aradaki farkin yasal faizi ile birlikte davaciya édenmesine karar verilmesi istemiyle 17.12.2010 tarihinde idari yarg: yerinde dava
agmistir.

Davall vekilince birinci savunma dilekgesinde, davanin adli yarginin gérev alanina girdigi 6ne srilerek gorev itirazinda
bulunulmustur.

Isparta Idare Mahkemesi:22.3.2011 giin ve E:2010/1168, K:2011/222 sayi ile, Turk Telekom A.S.'de kapsam disi personel olarak
gérev yapmakta iken 4046 sayill Kanun uyannca Isparta ili, Egirdir Orman Isletme Midiragi emrinde memur olarak géreve
baslayan davacinin, maas nakil ilmihaberinin ilisik kesme tarihine kadar gegen sire iginde Devlet Memurlanna yapilan zam ve
%2,32 enflasyon farki, en son aldigi maas, ikramiye farki ve denge tazminatlan nazara alinmak suretiyle yeniden diizenlenmesi
istemiyle yapmis oldugu basvurusunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ve 22.07.2010 tarihinden itibaren yanlis diizenlenen
maas nakil iimihaberinin diizeltiimesine ve aradaki farkin yasal faizi ile birlikte tarafina 6denmesine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin acgildigi; incelenen uyusmazlikta davalinin 6zel hukuk tizel kisisi olmasi karsisinda idari yarginin yetkisi
kapsaminda acgilmis bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan isbu davanin gérim ve ¢éziminde adli
yarginin gorevli oldugu sonucuna vanldidi; nitekim Uyusmazlik Mahkemesi'nin 05.07.2010 tarih ve E:2010/56 tarih ve K:2010/157
saylili kararinin da bu ydnde oldugu gerekgesiyle; davanin 2577 sayili idari Yargilama Usul Yasasi'nin 15/1 -a maddesi hikmii
uyarinca gorev yoninden reddine karar vermis, bu kararin temyiz edilmesi (izerine Danistay 5.Dairesi 28.12.2011 giin ve
E:2011/5679, K:2011/8206 sayi ile; imtiyaz sdzlesmesi ile bir kamu hizmetinin yiritmekle gérevli ve yetkili kilinmasi nedeniyle,
diger 6zel hukuk tlzel kigilerinden farkl olarak kimi kamusal ayricaliklara ve yUkumliliklere tabi olan, 406 sayili Yasa huktmleri
ile, kamu kurumlanna nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak bazi kamusal gérevler ylklenen daval sirketin, belirtilen
gorevleri kapsaminda tesis ettigi islemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin idari
yarginin gérevinde bulundugu sonucuna varimakta olup, aksi yondeki kararda hukuki isabet gérilmedigi gerekgesiyle; davacinin
temyiz isteminin kabuliiyle Isparta idare Mahkemesi'nce verilen 22.3.2011 tarihli, E:2010/1168, K:2011/222 sayili kararin 2577
sayil idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 49. maddesinin 1/c fikrasi uyarinca bozulmasina karar vermistir. Bunun {zerine;

ISPARTA IDARE MAHKEMESI:22.3.2012 giin ve E:2012/328 sayi ile, 4502 sayill Yasanin Resmi Gazete'de yayimlandii
29.01.2000 glintinden, 6zellestirme slrecinin tamamlanmasinin ardindan hisse satis s6zlesmesinin imzalandidi 14.11.2005 tarihine
kadar gegcen bu dénemde, sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan Tirk Telekom'un bir kamu kurulusu, oldugu ve
personeliyle arasinda dodan uyusmazliklara idari yargida bakilacaginin Danistay kararlarinda kabul edildigi; belirtilen tarihten
sonra, kural olarak, Tlirk Telekom personelinin kamu personeli ve islemlerinin idari islem sayillamayacadi, bir 6zel hukuk tizel kisisi
olan Turk Telekom'a karsi idari yargida dava acgilamayacadinin acik oldugu; ancak, 406 sayili Yasa'nin Ek 29. maddesinin, 5398
sayill Kanun'un 14. maddesi ile dedisik birinci fikrasinda, 6zellestirme tarihi itibanyla Tirk Telekom'da galismakta olan personelin
haklannin korunmasi amaciyla, hukuki statilerini ve kamu kuramlarina nakil olanaklarini belirleyen bazi 6zel dizenlemelere yer
verildigi; buna gore, Tirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu payinin yizde ellinin altina dismesi durumunda; Turk
Telekom'da, Ek 22. maddenin (a) bendinin bu Kanunla yurirlikten kaldirlan hikimleri uyarnnca belidenen asli ve sirekli
gorevlerde galismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikminde Kararnameye téabi’ olarak kadrolu veya
s6zlesmeli personel statisiinde galisanlar ve kapsam disi personelin, kamu gérevlerinden yuz seksen gin ayliksiz izinli

sayllacadi, ayni maddeye gore, bu personelin belirtilen sire iginde Tlrk Telekomda galismaya devam edecedi, mali ve 6zlik
haklarinin Turk Telekom tarafindan karsilanacadi, belirtilen stre iginde nakle tabi personelden Tirk Telekom tarafindan hizmetine
ihtiyag duyulmayanlarin tespit edildikleri tarihten, kendi istedi ile nakil talep edenlerin ise talep tarihinden itibaren en geg doksan
glin icinde nakil igin Tilrk Telekom tarafindan Personel Baskanldina bildirilecekleri; aktarlan yasal dizenleme ile, T.Telekem
A.S.'nin 6zellestirilmesi sonucunda islevsel gérevlerde bulunan ve ikamesi kisa slirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak
makul bir stire kamu goérevlerinden ayliksiz izinli sayilarak 6zel hukuk tiizel kisisinde galismalarina olanak saglandigi; buna gore,
s6z konusu personelin, ayliksiz izinli olarak gecen siirede kamu personeli statiilerinin devam ettigi; diger yandan, Imtiyaz
So6zlesmesi ile bir kamu hizmetini ytrtitmek hakkini elde eden davali sirkete, devir sonrasinda yetismis personel yetersizligi
nedeniyle dogabilecek aksakliklarin 6ntine gegilebilmesi igin, 406 sayili Yasa hiktmleri ile taninan ayncaliklarin sonucu olarak da,
biinyesinde belli stre ile galismaya devam eden s6z konusu personelin kamu kuramlarina naklen atanmasinin saglanmasi amaciyla
kimi gérevler ylklendidi; bu gérevler kapsaminda 406 sayili Yasa hikimleri uyannca daval sirket tarafindan, hak sahibi
personelinin Devlet Personel Baskanlidi'na bildirmesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecedi kamu kurumunda yararlanacadi
parasal haklara esas olmak lizere memur maas nakil ilmiihaberi diizenlenmesi, personelin ilisiginin kesilmesi gibi iglemler
bulundugu; sayilan islemlerin, idare hukuku alaninda hukuki sonuglar dogurdugu ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki
statlerini, 6zliik ve parasal haklarni belilemekte esas alindigi, belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu iglemlerin kamu personeli
hakkinda ve idare hukuku alaninda tesis edilmis birer idari islem niteliginde olduklannin anlasildigi; s6z konusu islemlerin igerikleri
itibariyla idari islem niteliginde olmakla beraber, bir 6zel hukuk tizel kisisi olan davali sirketce tesis edilmis olmalan nedeniyle idari
yargl denetimine tabi olup olmayacadinin da ayrica dederlendirilmesinin gerektigi; daval sirketin, Telekomiinikasyon Kurumu ile



Tirk Telekom arasinda imzalanan "Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Y riitiilmesine iliskin Imtiyaz Sézlesmesi ile belli bir kamu
hizmetini ylritmek gorev ve yetkisi ile donatildigi, bu gérev ve yetkiler dahilinde bazi kamusal ayncaliklar ve yukimltliklerinin
bulundugu, belirtilen statlisii ve 6zel yasa hikumleri geredince bazi kamusal ayncaliklara ve yuktumilliklere sahip olmasi
nedeniyle daval sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tlzel kisisinden farkl bir hukuki statl icinde bulundugunun anlasildidi; bu
durumda, imtiyaz sézlesmesi ile bir kamu hizmetini yurtitmekle goérevli ve yetkili kiinmasi nedeniyle, diger 6zel hukuk tiizel
kisilerinden farkl olarak kimi kamusal ayrnicaliklara ve yukumliliklere tabi olan, 406 sayili Yasa hikimleri ile, kamu kuramlarina
nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak bazi kamusal gérevler yliklenen daval sirketin, belirtilen gorevleri kapsaminda tesis
ettigi islemlerin idari igslem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin idari yarginin gérevinde bulundugu
sonucuna varildigi gerekgesiyle; davall idarenin gérev itirazinin reddine ve Mahkemelerinin gérevliligine karar vermistir.

Davali vekilince siresi igcinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazligi ¢ikanlmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi
Gzerine dilekge, dava dosya 6rnedi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na génderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; Telekomiinikasyon sebekeleri (izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva
eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarihine kadar "tekel" olarak yuritmekle goérevli kiinan ve gogunluk hisseleri kamuya ait
bulunan Tirk Telekom'un, tekel kapsaminda kamu hizmeti ylriten, ancak kurulus yasasindaki son diizenlemeler ile kendine 6zgl
statliye sahip olan ve sermayesindeki kamu payi %50' nin altina disiinceye kadar kamu kurulusu niteligini tasiyan bir kurulug
oldugu; 6zellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekomiinikasyon A.S.'deki tamami Hazineye ait bulunan hisselerden % 55',
Bakanlar Kurulu'nun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayill "Tilrk Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin" % 55 oranindaki Hissesinin
Blok Olarak Satisina iliskin Nihai Devir islemlerine Dair Kararin Yirirlige Konulmasi Hakkinda Karar"i uyarinca, 14.11.2005 tarihli
Hisse Satig S6zlesmesi ile Ojer Telekomiinikasyon A.S.'ne satildidi; Anayasa'nin 128. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi
tesebbisleri ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina goére yuritmekle ytukimli olduklar kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle géralar" hikmindn yer aldidi; 406 sayili Yasa'nin Ek
29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunla dedisik birinci fikrasinda, "Tlrk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu
payinin ylzde ellinin altina dismesi durumunda; Tirk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yurirlikten
kaldinlan hikimleri uyarinca belirlenen asli ve sirekli gorevlerde galismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya s6zlesmeli personel statiisliinde galisanlar ve kapsam disi personel, kamu
gorevlerinden ylizseksen gilin ayliksiz izinli sayilir. Bu personel belirtilen siire iginde Tirk Telekomda galismaya devam eder ve
hisse devir tarihinden nakli icin Devlet Personel Baskanhdina bildirildikleri tarihe kadarki aylik tcret, harcirah, saglk giderleri,
cenaze giderleri ve 6lum yardimi ile diger mali ve 6zliik haklan Turk Telekom tarafindan karsilanir..." denilmek suretiyle yasa
koyucu tarafindan Turk Telekom'da galisan kapsam disi personelin, kamu personeli sayildidi; bu duruma goére, davah Tlrk
Telekom hisselerinin devrinin fillen gergeklestigi tarihten sonra davaciyla daval Sirket arasindaki uyusmazhdin, 01/01/2006
tarihinden itibaren yeni nakil belgesi dizenleninceye kadar gegen sire iginde tahakkuk eden zam ve tazminatlar ile maas nakil
iimtihaberinin diizenlendidi tarihten itibaren 6denmesi gerektigi halde 6denmeyen eksik Ucretlerinin yasal faizi ile 6denmesi ve
davalinin redde iliskin isleminin iptali talebinden kaynaklandidi; éte yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari
Dava Tirleri ve idari Yarg! Yetkisinin Sinin" baslikl 2. maddesinin degisik 1 numaral bendinde: "a) (Degisik: 8.6.2000-4577/5md)
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalar, b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklan dogrudan muhtel
olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, c) (Dedisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6éngérilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yuritllmesi igin yapilan her tiri idari s6zlesmelerden
dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar."in idari dava tiirleri olarak sayildigi, kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tlzel kisilerine karsi agilan davalara bakilabilecedi; dolayisiyla, islemin tesis edildigi tarinte davall mevkiinde
kamu kurulusu niteligi tagsimayan Turk Telekomiinikasyon A.S.nin davall olmasi karsisinda, ortada idari yargi yetkisi kapsaminda
agilmis bir idari dava bulundugundan s6z etmenin olanaksiz oldugu; belirtilen tim bu hususlara gére, daha 6nce davali sirkette
gbrev yapmis olan davacinin isteminin; 6zellestirilen kurulus tarafindan reddedilmesi tizerine agilan davanin 6zel hukuk
hiktumlerine gore gérim ve ¢éziminde adli yargi yerinin gorevli bulundugu; bu nedenlerle, 2247 sayili Kanun'un 10 ve 13.
maddeleri geredince, olumlu gérev uyusmazlidi gikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine karar
vermigtir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Serdar OZGULDUR'Gn Baskanhdinda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat GELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 11.11.2013 gunld toplantisinda;

I-ILK INCELEME:Dosya &rnedi lizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; davali vekilinin anilan
Yasanin 10/2 maddesinde 6ngoérilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire
icinde basvuruda bulunmasi lizerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca, 10. maddede 6ngériilen bigimde olumlu gérev
uyusmazhgi gikarildigi anlagilmaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan, gérev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay
Savcisi Mehmet Ali GUMUS'in davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davali sirkette gorev yapmakta iken, 406 sayili Yasa'nin Ek-29. maddesi ile 4046 sayill Yasa'nin 22. maddesine gore adi
Devlet Personel Baskanligina bildirilen, sonrasinda Kamu Kurumu emrine atanan davaci tarafindan; maas nakil iimihaberinin
dlzeltiimesi istemiyle yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ile eksik ve yanlis hesaplanan maas nakil bildiriminin
dizeltilmesine ve aradaki farkin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

1953 tarih ve 6145 sayll Yasa ile, Tirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarih ve
406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 10.6.1994 tarih ve 4000 sayil Yasa'yla dedistirilen 1. maddesi ile, posta ve telgraf
tesis ve isletmesine iliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Mudarugi'nce (P.I), telekomiinikasyon hizmetleri ise, “Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Sirket)” tarafindan yuritilecek sekilde yeniden yapilandinimistir.

27.1.2000 tarih ve 4502 sayili Yasa’nin 1. maddesi ile, 406 sayili Yasa’nin 1. maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, “Tlrk
Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kamu iktisadi Tesebbdislerinin kurulus, teskilat ve
faaliyetleri ile ilgili mevzuat Tlrk Telekom'a uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Blyilk Millet Meclisi denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli
ve 3346 saylli Kanunun 9 uncu maddesi hikimleri uygulanir” denilmis; anilan fikra hiilkmi, 12.5.2001 tarih ve 4673 sayili Yasa'nin
1. maddesi ile degistirilmis ve “Tulrk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hikimlerine tabi bir anonim sirkettir. Bu Kanun hikumleri
sakl kalmak lzere, kamu iktisadi tesebblisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve
ortakliklanna uygulanan mevzuat Tlrk Telekoma uygulanmaz. Sermayesinin yarnsindan fazlasi kamuda kaldigi sirece, Turkiye
Bluyuk Millet Meclisi denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hikimleri uygulanir. 16.7.1965



tarihli ve 697 sayill Kanun ile milli glivenlik ve kamu dizeniyle sikiydnetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yuritilmesine iliskin 6zel kanunlarin hiikkiimleri saklidir”; Ek 29. maddesinin 3.7.2005 glin ve 5398 sayili Kanun‘un 14. maddesi ile
dedisik birinci fikrasinda, “Tirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu payinin ytizde ellinin altina diismesi durumunda; Turk
Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yurarlikten kaldinlan hiktmleri uyarinca belirlenen asli ve slrekli
gorevlerde calismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statlistinde galisanlar ve kapsam disi personel, kamu goérevlerinden ylizseksen glin ayliksiz izinli sayilir...”
denilmistir.

Ote yandan; 406 sayili Yasa’nin 4502 sayil Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci ciimlesinde,
“Tirk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri Gizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon
hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve goérev sdzlesmesi gergevesinde tekel olarak yuriatur” denildikten sonra,
anilan (c) bendinin birinci alt bendine 12.5.2001 tarih ve 4673 sayil Yasa ile eklenen Ggincu cimlede, “Ancak, Tirk
Telekom'daki kamu payi %50'nin altina dusttglnde, Turk Telekom'un tiim tekel haklar 31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa
ortadan kalkmis olur” denilmis; 4502 sayili Yasa’nin Gegici 3. maddesi ile de Tlrk Telekomiinikasyon A.S., 233 sayili KHK'nin
ekindeki “B-Kamu Iktisadi Kuruluslan (KIK)” béliminde yer alan kuruluglar listesinden gikanimistir.

Bu dizenlemeler birlikte degderlendirildiginde, telekomiinikasyon sebekeleri (izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarihine kadar “tekel” olarak yurtitmekle gérevli kiinan ve gogunluk hisseleri kamuya
ait bulunan Turk Telekom'un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiriten, ancak kurulus yasasindaki son dizenlemeler ile kendine
Ozgl statliye sahip olan ve sermayesindeki kamu pay! %50’nin altina distinceye kadar kamu kurulusu niteligini tasiyan bir
kurulus oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekomiinikasyon A.S.’deki tamami Hazineye ait bulunan hisselerden % 55'i, Bakanlar
Kurulu'nun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayill “Turk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Turk Telekom)’nin % 55 Oranindaki
Hissesinin Blok Olarak Satisina iliskin Nihai Devir islemlerine Dair Kararin Yirirlige Konulmasi Hakkinda Karar”i uyarinca,
14.11.2005 tarihli Hisse Satis S6zlesmesi ile (6.550.000.000 USD. bedelle) Ojer Telekomiinikasyon A.S.'ne satilmistir.

Bu stirece paralel olarak Tlirk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Turk Telekom A.S., 4502 sayili Yasa’nin 29.1.2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yarirltge
girdigi dikkate alindiginda, 29.1.2000 tarihi itibariyle 233 sayill KHK kapsami disinda kalmis ve anilan KHK eki cetvellerden
¢lkarilmis olmasi nedeniyle, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 22.1.1996 giin ve E:1995/1, K:1996/1 sayili ve 6zellestirme
kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebblslerinde s6zlesmeli veya kapsam disi statliide galisan personelin kurumlari ile olan
iliskilerinden dogan anlasmazliklann ¢éziim yerinin idari yargi oldugu yolundaki ilke Karan kapsami disinda degderlendiriimesi
gerekmektedir.

Anilan 4502 sayill Yasa’nin 13. maddesi ile 406 sayili Yasa'ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, “a) Personelin statlisu:
Telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevler telekomiinikasyon alaninda sekiz yil tecriibeye sahip ve en az
dort yillik yiksek 6grenim gérmis bir genel midir ile kadro, unvan, derece ve sayilan Y&netim Kurulunun énerisi ve Bakanligin
teklifi izerine bu Kanunun yurarlide girdigi tarihten itibaren ylzseksen glin igerisinde Bakanlar Kurulu Karan ile belirfenen
kadrolarda istihdam edilen personel eliyle yuratalir. Bu personel hakkinda bu Kanunda 6ngdrilen hikimler sakl kalmak
Uzere 399 sayill Kanun Hikminde Kararname hikimleri uygulanir. Bunlarin disinda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam
edilir. I3 mevzuatina gére istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yénetim Kurulu tarafindan tayin olunur” hitkmiine yer
verilmis; bu bent hikmi, 4673 ve 5189 saylli Yasalarla yapilan dedisiklikler sonucunda; “a) Personelin statist: (Ek ibare:
12.5.2001-4673/6. md.) Turk Telekomdaki kamu payi %50'nin altina dislinceye kadar, Tirk Telekom Ydnetim Kurulu tyeliklerine
atanacaklarda Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarina sahip olma ve en az dort yillik yiksek 6grenim gérme sartlar
aranir. (Mulga ikinci ve Gglncl cimle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlarin disinda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam
edilir. I3 mevzuatina gére istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yénetim Kurulu tarafindan tayin olunur” hitkmiini almis; ayni
maddenin (b) bendinin ikinci paragrafinda da is mevzuatina tabi olan Tirk Telekom galisanlannin aylk tcretlerinin kendilerini
atamaya yetkili olan Y&netim Kurulu tarafindan tespit olunacadi kurala baglanmistir.

406 sayill Yasa’nin anilan Ek 22. maddesi uyarinca, Tirk Telekom A.S. Genel Mudirugi'ne ait asli ve surekli kadrolar belilenerek
4.4.2000 tarih ve 24010 (Mikerrer) sayil R.G. de yayimlanan 31.3.2000 tarih ve 2000/331 sayili Bakanlar Kurulu Karar ekinde
yer alan listede: merkez teskilati igin 100 ve tasra teskilati icin 100 (6 Bélge Midirii, 12 Bblge Miidir Yardmcisi ve 82 il
Telekom Mudir() kadro ihdas edilmis; 6te yandan, ayni Yasa maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan “TUrk
Telekomiinikasyon A.S. Kapsam Disi Personel Yonetmeligi” adi altindaki dizenleme, Ydénetim Kurulunun 31.8.2000 tarih ve 407
sayil karanyla kabul edilmek suretiyle yurlrlige konulmustur.

Kanunla, Kurumda gérev yapan personelden asli ve slirekli gérev yapacak olanlan kadro unvani itibariyle belirlemek konusunda
Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agiktir. Bu yetki 4502 sayili Kanun’un ylrtrlige girdigi 29.1.2000 tarihi ile 5189 sayili Kanun’un
yururlige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasinda gegerli olmustur.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yurttmekle yukimli olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve silrekli gérevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle
gorulur” denilmistir.

406 sayil Yasa'nin Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun'la dedisik birinci fikrasinda, “Turk Telekom hisselerinin
devri sonucu kamu payinin ytzde ellinin altina dismesi durumunda; Tirk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla
yurirlikten kaldinlan hikimleri uyannca beliflenen asli ve strekli gorevlerde galismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayil
Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statustinde galisanlar ve kapsam digi personel, kamu
gorevlerinden ylzseksen gin ayliksiz izinli sayilir. Bu personel belirtilen sure iginde Tirk Telekomda galismaya devam eder ve
hisse devir tarihinden nakli igin Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihe kadarki aylik Gcret, harcirah, saglk giderleri,
cenaze giderleri ve 6lum yardimi ile diger mali ve 6zlik haklar Turk Telekom tarafindan karsilanir...” denilerek, yasakoyucu
tarafindan Turk Telekom'da 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak sézlesmeli personel
statisiinde galisanlar ile kapsam disi personel, kamu personeli sayiimistir.

Olayda, davalinin hisse devir (14.11.2005) tarihinde, bu kurulusta galismakta iken 406 sayili Yasa'nin Ek-29. maddesi ile 4046
saylll Yasa'nin 22. maddesine gére adi Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve sonrasinda kamu kurumu emrine atanan davaci
tarafindan; maas nakil ilmihaberinin dizeltiimesi istemiyle yapilan basvurusunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ile eksik ve
yanlis hesaplanan maas nakil bildiriminin diizeltilmesine ve aradaki farkin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle 17.12.2010 tarihinde dava agilmigtir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari Dava Tirleri ve idari Yargi Yetkisinin Sinin” baslikli 2. maddesinin degisik 1
numarall bendinde:



“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile
hukuka aykir olduklarindan dolay! iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklarn dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalan,

c) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerinden dogan
uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiritilmesi igin yapilan her tirll idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda
clkan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava turleri olarak sayilmis olup; kural olarak, idari yargida ancak Devlete ve kamu tiizel
kisilerine karsi agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, iptali istenilen islemin tesis edildigi tarihte davali mevkiinde kamu kurulusu niteligi tasimayan Tlrk Telekomiinikasyon
A.S.'nin olmasi karsisinda, idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan;
uyusmazhdin, 6zel hukuk hiikiimlerine gére goriim ve ¢6ziiminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vanlmistir.

Belirtilen nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nin basvurusunun kabulii ile Isparta idare Mahkemesinin Gorevlilik Kararinin
kaldinlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢6ziminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin BASVURUSUNUN
KABULU ile Isparta Idare Mahkemesi'nin 22.3.2012 gin ve E:2012/328 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
11.11.2013 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



