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¢ TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGUNUN, 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNUNUN 90.MADDESI KAPSAMINDA

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10

"ictihat Metni"

Davaci : O.D.
Davali : Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanligi
Vekili : Av. A.P.

O LAY : Davaci dava dilekgesinde 6zetle; “Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi Yonetim Kurulu Baskanldi’na hitaben
yazilan, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tanm Reformu Genel Mudirliga Kontroldrler Baskanliginda gorev yapan Kontrolor
Cezayir Demirci imzal 13.04.2012 tarih ve KONT-27/2 sayili yazida; Makamin 06.04.2012 tarih ve B.12.0.TRG.0.13.00.01/101
sayil oluru ile Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi'nin denetiminin kendilerine verildigi ifade edilerek, 2007-2012 yillari
arasindaki defter, belge ve dokiimanlar bir liste halinde Yonetim Kurulu Baskanhdindan talep edilmistir. Yapilan denetim
sonucunda, Bakanlik makamindan alinan 08.08.2012 tarih ve B.l 2.0.TRG.01.20000.00.03/72 sayih Olurun 3.paragrafinda; 1163
Sayill Kooperatifler Kanunu’nun 90. maddesi cercevesinde Genel Mldurlik gorevinden alinmam gerektigi belirtilmis, 5.
paragrafinda ise; Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligini 1 yil icerisinde olaganlstu genel kurul toplantisinin yapilmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasini teminen Tarnm Reformu Genel Miudurigu Teskilatlanma Daire baskani M.F.D., Koordinatér Z.0. ve
Kontrolér H.A.’un Yonetim Kurulu Uyesi olarak gorevlendirildigi belirtiimistir. Gérevlendirilen yeni Yénetim Kurulunca Merkez
Birligindeki Genel Mudurliik gérevime son verildigi, 28.08.2012 tarihinde tarafima tebellig ettirilmistir.” demek suretiyle
08.08.2012 tarih 72 sayill S.S.Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (Hay-Koop) Genel Mudurligu gorevinden alinmasina dair
islemin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

Davall Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi vekili stresi icerisinde sundugu cevap dilekgesinde 6zetle, gorev itirazinda
bulunmustur.

Ankara 6.idare Mahkemesi: 08.02.2013 giin ve E:2012/1662 sayi ile, davall Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanligi vekilinin gérev
itirazinin reddine karar vermistir.

Davali Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi vekilinin, adli yargi yararina olumlu gérev uyusmazligi ¢ikartiimasi yolunda stresi
iginde verdigi dilekgesi Uizerine, dava dosyasinin onayl bir 6rnedi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na génderilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi; “...Davali Tarnm Reformu Genel Midurliginin, 1163 sayili Koop. Kanununun 90.maddesinin
tanididi yetkiye dayanarak davacinin yonetim kurulu baskani oldugu Kooperatifte denetim elemanlarn araciligi ile yaptig
denetimde, Hay-Koop Y&netim Kurulu kararlarinin usuliine uygun alinmamis oldugunun, Ydnetim Kurulu baskaninin tutuklanmis
olmasi nedeni ile yonetim kurulunun toplanamadidi ve galisamaz halde bulundugunun tespit edilmesi (izerine, baskanin tedbiren
gbrevden alinmasi ile kooperatifin bir yil iginde genel kurulunu yapmasi ile yeni ydénetimin belirlenmesi ve kooperatife ait iglerin
takibi icin Bakanliktan belirlenen gérevlilere yonetimin devredildigi islemde, davacinin gérevden alinmasina dair islemin hukuka
aykin bulundugunu iddia ederek islemin iptali istemi ile idare mahkemesinde dava actigi anlasiimaktadir.

Davaya konu Kooperatifin hukuki dayanadi, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile bu Kanuna uygun olarak hazirlanan ilgili
kooperatif tizagudur. 1163 sayill Kooperatifler Kanununun 1.maddesine gére, Kooperatifler ortaklannin belirli ekonomik yararlarini
ve ozellikle meslek ve gegimlerine iliskin gereksinimlerini karsilikli yardim dayanisma yoluyla saglayip korumak amaciyla kurulan
Ozel hukuk tuzel kisileridir. Bu agidan, Anayasanin 135.maddesinde ifade edilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
dedildir. Kanunun ‘Tuzel kisiligin kazanilmasi ve sorumluluk” baslkll 7. Maddesinde, YKooperatif ticaret siciline tescil ile tizel
kisilik kazanir. Tescilden 6nce kooperatif namina islem yapanlar bunlardan sahsen ve zincirleme olarak sorumludur.” ; Y&netim
Kurulu: I- Odevi ve (ye sayisi baslkli 55.maddesinde, Y®netim Kurulu, kanun ve ana sézlesme hiikiimleri iginde kooperatifin
faaliyetini ydneten ve onu temsil eden icra organidir. Hikml yer almaktadir.

Kooperatifler Kanununun 98.maddesinde ki, “Bu kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda Turk Ticaret Kanunundaki anonim
sirketlere ait hukimler uygulanir.” Hikmi uyarinca, Turk Ticaret Kanununun anonim ortaklarla ilgili hikimlerinin kooperatifler
hakkinda uygulanmasina dair yapilan atif dikkate alindiginda, yénetim kurulu Gyeligine segilme ve yine yénetim kurulu Gyeliginin
son bulmasi hakkindaki sorunlann da Turk Ticaret Kanununa goére gozllmesi gerekmektedir.

Kooperatifler Kanununun “Davalarin Niteligi ve Muhakeme Usul(” baslikh 99.maddesinde ise, “Bu kanunda diizenlenen
hususlardan dogan hukuk davalan, taraflarin tacir olup olmadiklarina bakilmaksizin ticari dava sayilir. Bu davalarda basit
muhakeme usull uygulanir.” hiikmii ile 1163 sayili Kooperatifler Kanununun uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢ézimiinde
adli yarg: yerinin gorevli oldugu anlasilimaktadir.” demek suretiyle 2247 sayili Kanunun 10. ve 13. Maddeleri geregdince, olumlu
gorev uyusmazlidi ¢ikariimasina karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'iin Baskanliginda, Uyeler: Eylp Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlaryla yapilan 11.11.2013 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyas! drnedi lizerinde 2247 sayil Yasa'nin 27.maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, daval Gida Tarnm ve Hayvancilik Bakanligi vekilinin anilan Yasanin 10/2.maddesinde 6ngériilen yonteme uygun olarak
yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve dahi 12/1.maddede belirtilen stire iginde basvuruda bulunmasi tzerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi'nca, davall Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanligi agisindan 10.maddede 6ngorilen bigimde olumlu gérev
uyusmazhdi ¢ikanldigi anlasilmaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Selim Samil KAYNAK'In, davanin ¢6zimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile
Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'tin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:



Dava, Tanm Reformu Genel Mudurliganin 1163 sayill Kooperatifler Kanununun 90.maddesi kapsaminda, davacinin yénetim kurulu
baskani oldugu S.S. Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birliginde (Hay — Koop) denetim elemanlari araciligi ile yaptigi denetimde
Yonetim Kurulu kararlarinin usuliine uygun alinmamis oldugunun tespiti tizerine, Y6netim Kurulu baskaninin tutuklanmis olmasi
nedeni ile yénetim kurulunun toplanamadigi ve galisamaz halde bulundugunun tespit edilmesi lizerine, bagkanin tedbiren
gorevden alinmasina iliskin islemin iptali istemiyle alinmistir.

Davaya konu olayda, S.S. Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birliginin hukuki dayanadi 1163 sayill Kooperatifler Kanunudur.
Kanunun 1.maddesinde; “Tzel kisiligi haiz olmak tzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglanni isglicti ve parasal katkilaryla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaclyla gergek ve tizel kisiler tarafindan kurulan dedisir ortakl ve dedisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.” denilmek
suretiyle kooperatifin tanimi yapilmis olup, buna gére kooperatiflerin ortaklarinin belirli ekonomik yararlarini ve 6zellikle meslek ve
gecimlerine iliskin gereksinimlerini karsilikll yardim ve dayanisma yoluyla sadlayip korumak amaciyla kurulan 6zel hukuk tlzel
kisileri olduklan ifade edilmistir. Kanunun 2.maddesinde ise, “Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan imzalanacak ana sozlesme
ile kurulur. Ana sézlesmedeki imzalarin noterce onaylanmasi gerekir.” denilmek suretiyle kooperatiflerin ne sekilde kurulduklan
belirtilmistir.

1163 sayill Kooperatifler Kanununun 90.maddesinde ‘Teftis ve Denetleme” diizenlenmis olup, buna gére; Vilgili

bakanlik; kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin islem ve
hesaplarni ve varliklarini miifettislere, kooperatif kontroloérlerine veya denetim igin gérevlendirilecek olan personele
denetlettirebilir.

Birinci fikradaki tesekkiiller, denetim sonuglarnna gore ilgili bakanlikga verilecek talimata uymak zorundadirlar. Yapilan denetimler
sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Trkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve bunlarin
istiraklerinin yonetim kurulu Gyeleri ile Ust dizey yoneticilerinin, hukuka agikga aykin eylem ve islemlerinin tespit edilmesi
durumunda, ilgili Bakanlik, kamu yaran ve hizmet gerekleri dikkate alinarak gecikmesinde sakinca gorilen hallerde ileride telafisi
gl veya imkansiz zararlara yol agilmasinin engellenmesi amaciyla bu kisilerin gérevlerine tedbiren son verebilir. Bu durumda ilgili
Bakanlik, bir yil igerisinde olaganistt genel kurul toplantisinin yapilmasi igin gerekli tedbirleri alir.

Kooperatifler ve (st kuruluslarina kredi veren kamu kurum ve kuruluglar ile belediyeler ve ilgili bakanliklar; verilen kredilerin agilis
gayesine uygun olarak kullaniip kullaniimadidini, plan ve projesine uygunlugu, teknik 6zellikleri ve kalite agisindan
denetleyebilirler.

Kooperatiflerde ve Ust kuruluglarinda gérevli bulunanlar bu kuruluslara ait mal, para ve para hikmiindeki kaditlan ve gizli de olsa
bunlarla ilgili defter ve belgeleri istenildiginde miifettislere, kooperatif kontrolérlerine, denetimle gérevlendirilen personele ve
kredi kuruluglarinin denetim goérevlilerine géstermek, saymasina ve incelemesine yardimda bulunmak, istenilen bilgileri gercege
uygun ve eksiksiz olarak vermek ve dogru beyanda bulunmakla ytktmltdurler.

Birinci fikradaki tesekkiiller, ilgili Bakanlikga tesekkdile iliskin olarak istenilen her tirli bilgi, belge ve kayitlar, taninan sire iginde
tam olarak vermek zorundadir.” denilmek suretiyle teftis ve denetimlerin hangi usulde yapilacagi hiikim altina alinmistir.

Anilan Kanunun 90. maddesinin ikinci fikrasi ile Ggtinct fikrasinin 2. cimlesinin Anayasa’ya aykirihidi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine yapilan basvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesi'nin E:2010/79, K:2012/9 sayil, 19.1.2012 karar tarihli karan ile,
maddenin ikinci fikrasinin Anayasa‘ya aykin oldugundan bahisle iptaline, tgtncl fikrasinin ikinci cimlesinin ise Anayasa‘ya aykin
olmadigina ve iptal isteminin reddine karar verilmistir. Anilan kararin gerekgesi incelendiginde; Kooperatiflerin Anayasa’nin
48.maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen “6zel tesebbls” kapsaminda degerlendirildigi, 90.maddede ilgili Bakanliga verilen
kooperatifleri denetleme ve hukuka aykiri eylem ve islemlerin tespiti halinde kooperatif ydneticilerinin gorevlerine tedbiren son
verme yetkisinin, suiistimallerin 6niine gegilmesi amacina dayali oldugunun belirtildigi anlagilimaktadir.

Kooperatifler Kanununun 98.maddesindeki, “Bu kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda Tirk Ticaret Kanunundaki anonim
sirketlere ait hukimler uygulanir.” hilkmi uyarnca, Turk Ticaret Kanununun anonim ortaklarla ilgili hiikiimlerinin kooperatifler
hakkinda uygulanmasina dair yapilan atif dikkate alindiginda, yénetim kurulu Gyeligine segilme ve yine yénetim kurulu Gyeliginin
son bulmasi hakkindaki sorunlarnn da Turk Ticaret Kanununa goére gozllmesi gerekmektedir.

Kanunun 99.maddesinde ise; “Bu kanunda diizenlenen hususlardan dogan hukuk davalari, taraflarin tacir olup olmadiklarina
bakilmaksizin ticari dava sayilir.

Bu davalarda basit muhakeme usull uygulanir.” denilmis olup, bdylece 1163 sayili Kooperatifler Kanunundan kaynaklanan hukuk
davalannin taraflarin mahiyetine bakilmaksizin ticari dava sayilacadi belirtilerek, bu davalarda ticari davalara bakmakla gorevli
mahkemelerin ve dolayisiyla Adli Yargi Mahkemelerinin goérevli oldugu hususu ifade edilmistir.

Anilan yasal dizenlemeler 1siginda, 1163 sayill Kooperatifler Kanunu kapsaminda yasal olarak 6zel hukuk tuzel kisisi mahiyetinde
olan S.S. Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birliginde ydnetim kurulu baskani olarak gérev yapan davacinin 1163 sayili yasanin
90.maddesi uyarinca tedbiren gbérevinden alinmasina iliskin islemin, yine 1163 sayili yasanin uygulanmasindan kaynaklanan bir
tasarruf oldugu sonucuna varidigindan; bu tasarrufun iptali istemiyle agilan davanin da adli yargi yerinde goérulmesi gerektigi
sonucuna ulasiimistir.

Agiklanan nedenlerle, davanin gorim ve ¢ézimiinde Adli Yargi gérevli oldugundan, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
basvurusunun kabuli ile, daval Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi vekilinin gérev itirazinin Ankara 6.Idare Mahkemesince
reddine iliskin karann kaldirlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin, BASVURUSUNUN
KABULU ile, davall Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanligi vekilinin GOREV ITIRAZININ REDDINE iLiSKIN Ankara 6. idare
Mahkemesi'nin 08.02.2013 glin ve E:2012/1662 sayilil KARARININ KALDIRILMASINA, 11.11.2013 giininde Uye Eylip Sabri
BAYDAR'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY YAZISI
Somut uyusmazlikta;

Davacinin, Y&netim Kurulu Baskani oldu§_|u kooperatifteki gérevine daval idarece gegici olarak tedbiren son verilmesi (izerine
davaci tarafindan davali idare aleyhine Idari Yargida Islemin Iptali istemi ile dava agiimig,

Davall Idarenin gérev itirazinin mahkemece reddi iizerine, davali idarece Adli Yargi yararina olumlu gérev uyusmazligi ¢ikanlmasi
sonucu sayin gogunluk gortisti dogrultusu uyusmazhdin ¢ézimiinde Adli Yarginin gérevli olduguna karar verilmistir.



Uyusmazlikta Adli Yargiyi gérevli kabul eden sayin gogunluk géristine katilamiyorum.

03.06.2010 giin ve 5983 sayill yasanin 3. maddesi ile eklenen 1163 sayill Kooperatifler Yasasinin 90. maddesinde “ilgili
bakanhgin, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Trkiye Milli Kooperatifler Birliginin islem ve
hesaplanni ve varliklarini mifettislere, kooperatif kontroldrlerine veya denetim igin gérevlendirilecek olan personele
denetlettirebilecedi, birinci fikradaki tesekkillerin denetim sonuglarina gére ilgili bakanlikga verilecek talimata uymak zorunda
olduklar, yapilan denetimler sonucunda kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Turkiye Milli
Kooperatifler Birliginin ve bunlarin istiraklerinin yénetim kurulu Gyeleri ile Ust diizey y6neticilerinin, hukuka agikga aykirn eylem ve
islemlerinin tesbit edilmesi durumunda ilgili bakanlidin kamu yaran ve hizmet gereklerini dikkate alarak gecikmesinde sakinca
gorilen hallerde ileride telafisi glic veya imkansiz zararlara yol agiimasinin engellenmesi amaciyla bu kisilerin gérevlerine tedbiren
son verebilecedi, bu durumla ilgili bakanhdin bir yil igerisinde olagantsti genel kurulu toplantisi yapilmasi igin gerekli tedbirleri
alacadl” 6ngorulmis,

1163 sayill yasanin 99. maddesinde de “ Bu kanundan dogan hukuk davalarnin taraflann tacir olup olmadiklarina bakiimaksizin
ticari dava sayilacagl” dizenlenmistir.

Kooperatif Y6netim Kurulu Baskani olan davacinin tedbiren gérevine son verilmesi, kooperatif kontrolérlerinin yaptiklan denetim
sonucu davall idarenin “kamu yarar - hizmet geredi -gecikmesinde sakinca gortlen haller - ileride telafisi glic veya imkansiz
zararlara yol agilmasinin engellenmesi” kriterlerine dayandirimistir.

Kooperatif kontrolorleri, 1163 sayill yasada belirtilen ilgili bakanliklarin memur statlslinde bulunmakta ve denetim gérevi
yapmaktadirar.

Bakanliklarda, devlet tizel kisiligi iginde genel idare esaslarina gére kamu hizmeti yurtten kurumlardir.

Ortaklannin belirli ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kurulan ve T.C. Anayasanin 171. maddesine gore devletin gelismesini
saglayacak tedbirleri almasi gereken kooperatiflerin, devlet tarafindan denetiminin genel idare esaslarina gore yuritilen kamu
hizmeti oldugu, bu denetimde gorevli kontrolérlerinde TC Anayasanin 128.maddesinde belirtilen memurlar oldugu agiktir.

Ortaklann serbest iradeleriyle kurulan, surdurilen, 6zel hukuk tizel kisiligine sahip kooperatiflerin yonetimlerine, devlet memuru
olan kontrolérlerin denetimleri sonucunda devlet tarafindan “kamu yaran — hizmet geredi —gecikmesinde sakinca gérilen haller
— ileride telafisi guc veya imkansiz zararlara yol agilimasinin engellenmesi” gibi soyut kistaslarla midahale edilmesi idari bir
tasarruf olup, idare aleyhine agilan is bu davanin 2577 sayili yasanin 2 ve 12. maddesi htkiimleri geredince idari yargi yerinde
ANgozimlenmesi gerekmektedir.

Adli Yarginin gorevi, 1163 sayili yasanin 90/2 maddesinde 6ngorilen “bakanhdin bir yil icerisinde olaganulstt genel kurul
toplantisinin yapilmasi igin gerekli tedbirleri alir” hiikmi geredince yapilacak olaganlsti genel kurul toplantisi sonucunda alinacak
kararlara iliskin baglayacaktir.

Kaldi ki, 1163 sayill yasanin uygulanmasindan dogan hukuk davalarinin taraflarin tacir olup olmadiklarina bakilimaksizin ticari dava
sayllacagina iliskin 99. madde hikmi, 10.08.1969 tarihinde yurirlige girmis olup bu tarih itibariyle 1163 sayili yasa hiikiimlerine
gore ticari dava sayilan uyusmazliklar kooperatif Giyeleri ile yetkili organlar arasindaki uyusmazliklardir.

Oysa eldeki davanin dayanadi 1163 sayill yasaya 03.06.2010 tarihinde yapilan dedisiklikle 90. madde eklenmis olup 5983 sayili
yasa ile getirilen, devlete ve memurlarina genis yetkiler taniyan dedisiklik sonucu idarece verilen kararlarin 1163 sayili yasanin
99. maddesi kapsaminda bulundugunun kabulli mimkin dedildir.

Aciklanan nedenlerle davanin ¢éziimiinde idari Yarginin gérevli olduguna karar verilmesi gerekirken yazil sekilde Adli Yargiy!
gorevli kabul eden sayin gogunluk gérisline karslyim.

Uye
Eyiip Sabri BAYDAR



