Hukuk Boliimii 2013/1555E. , 2013/1720 K.

e DAVALI TBMM GENEL SEKRETERLIGI NEZDINDE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’'NUN 4/C MADDESI
GEREGINCE SOZLESMELI OLARAK CALISAN DAVACININ, 2005 YILI VE SONRASINDAN ITIBAREN ALAMADIGI MALI
HAKLARININ DAVALIDAN TAHSILI ISTEMIYLE ACTIGI DAVANIN, IDARI YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci : A.C.

Vekili : Av. H.H.A.

Davali : TBMM Genel Sekreterligi Milli Saraylar Daire Baskanlidi
Vekili t Av. T.A.

O LAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle, mivekkilinin davall kurum nezdinde 01.02.2002 tarihinde calismaya basladigini,
2005 yilina kadar Ucretinin dizenli olarak 6dendigini, 2005 yilindan 2009 yilinin 6. ayinda emekli oluncaya kadar daval kurumda
galismaya devam ettigini; ancak, emekli oldugu tarihten davanin agildigi tarihe kadar davaciya yasal haklarinin 6denmedigini; bu
nedenle davacinin zarara ugradigini belirterek; fazlaya iliskin haklarn sakli kalmak kaydi ile 9000,00 TL'nin is aktinin sona
ermesinden sonra bankalarca uygulanan en yuksek faizi ile birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesi istemi ile idari yargi
yerinde dava agmistir.

istanbul 5. idare Mahkemesi: 11.08.2011 giin ve 2011/1568 Esas, 2011/1286 Karar sayili karari ile; davacinin is sonu ]
tazminatinin yasal faizi ile birlikte davalidan tahsili istemine iliskin olan davanin, 5510 sayil yasanin 101. Maddesi geredince Is
Mahkemesi'nde gorilmesi gerektigi gerekgesiyle davanin gorev yoninden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davac! vekili bu kez fazlaya iliskin haklarn sakl kalmak kaydi ile 2005 tarihinden beri alamadigi 700.00 TL is sonu tazminati ve
300.00 TL Ucret alacadinin isten ayriima tarihinden itibaren baslayacak en ytiksek faizi ile birlikte kendisine 6denmesi istemi ile
adli yargi yerinde dava agmistir.

istanbul 13. Is Mahkemesi: 16.04.2013 giin ve 2011/815 Esas, 2013/223 Karar sayili karari ile; davacinin daval kurumda 657
sayil Devlet Memurlan Kanunu’na gore 4/C statlisiinde galistigini, bu sebeple kamu personeli statistinde oldugunu ve davaya
idari yargida bakilmasi gerektigini belirterek; yargi yolu uyusmazhidi nedeni ile gérev yontinden davanin reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi‘niin, Serdar 0ZGULDUR'Gn Baskanliginda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat GELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 11.11.2013 gunld toplantisinda;

I-ILK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; adli ve idari yarg: yerleri
arasinda 2247 sayill Yasa'nin 14. maddesinde 6ngorilen bigimde olumsuz gérev uyusmazlhdi dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davacinin istemi lizerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece
Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgiil YIGIT'in, davanin ¢oziminde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay
Savcisi Mehmet Ali GUMUS'in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davall kurum nezdinde 657 sayili Devlet Memurlar Kanun’unun 4/C maddesi geredince sézlesmeli olarak galisan davacinin,
2005 yili ve sonrasindan itibaren alamadigi mali haklarinin davalidan tahsili ile davaciya verilmesi istemi ile agilmistir.

657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun(DMK) 4. maddesinde “(Dedisik:30/5/1974 - KHK-12; Dedistirilerek kabul: 15/5/1975 -
1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gérdiralir.
A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tlzel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yurittlen
asli ve slrekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilr.

Yukarnidaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletiimesi ve iglerligi
icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren gegici
islerde, Bakanlar Kurulunca belilenen esas ve usuller gergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gorist
Uzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile galistirimasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

(Mlga ikinci paragraf: 4/4/2007-5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklulann; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlanni degerlendirenlerin miitercimlerin;
terctmanlarnn; Milll Egitim Bakanhdinda norm kadro sonucu ortaya gikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde



avukatlanni, (....) kadrolu istihdamin mimkiin olamad_lg”;l hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Mliessesesi uzmanlarnin;
Devlet Konservatuvarlar sanatgi 6gretim Uyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar sanatgilarinin; bu Kanuna tabi kamu ida-
relerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde galistinlacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlan caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007-5620/4 md.) Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak sinav ile istisnalar, bunlara 6denebilecek
Ucretlerin Ust sinirlan ile verilecek is sonu tazminati miktan, kullandinlacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme fesih
halleri, pozisyonlann iptali, istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri Devlet Personel Bagkanliginin gortsii ve Maliye
Bakanhdinin teklifi (zerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. (Ek climle: 25/6/2009-5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet
s6zlesmesi esaslanna aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlannca sézlesmelerinin feshedilmesi veya s6zlesme dénemi igerisinde
Bakanlar Kurulu karan ile belirlenen istisnalar harig sézlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil
gecmedikge kurumlarnn sézlesmeli personel pozisyonlarnnda istihdam edilemezler.

C) Gegici personel:

Bir yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanhdi ve Maliye Bakanlidinin gérislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen tGcret ve adet sinirlan iginde s6zlesme ile galistinlan ve isgi sayilmayan
kimselerdir.

D) isgiler:

(Degisik birinci ctmle: 4/4/2007-5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen surekli isgi kadrolarinda belirsiz sureli is s6zlesmeleriyle galistinlan surekli isgiler ile mevsimlik veya kampanya iglerin-
de ya da orman yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak lizere be-
lirli stireli is sdzlesmeleriyle galistirlan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.” denilerek istihdam
sekilleri belirtilmis, ayni Kanunun 5. maddesinde de dort istihdam sekli disinda personel galistinlamayacadi hiikim altina alinmistir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi'nin 30.12.2004 onay tarihli ve 9816 sayill yazisi ile “2004 yilinda gbrev yapan
Merkez'de 505, Milli Saraylar Daire Baskanligi'nda 497 olmak Uizere toplam 1002 personelin 2005 yilinin ilk yarisindan azami 5 Ay
15 Gln't gegcmemek lzere belirlenmesi ve hizmet akitlerinin imzalanmasi hususlarinda Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Genel
Sekreterine yetki verilmesine ” karar verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, yukarnida s6zu edilen karara istinaden Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri Rauf Bozkurt
tarafindan, davaci A.C.ile 03.01.2005 tarihli “Hizmet Akti S6zlesmesi”nin imzalandigi ve s6zlesmenin, 02.01.2006 tarihinde,
05.07.2006 tarihinde, 04.01.2007 tarihinde, 04.07.2007 tarihinde, 05.01.2009 tarihinde olmak lizere 5 kez yenilendigi, davacinin
15.07.2009 tarihinde istedi ile emekliye aynildidr anlasiimistir.

Taraflar arasinda imzalanan hizmet akti s6zlesmesinin 1. maddesinde yer verilen; “Hizmet Aktinde adi gegen Kurum deyimi
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligi'ni, ilgili deyimi ise 657 ayili Kanun’un 4/C fikrasina gore galistinlan Ayse Cer’i ifade eder”
seklindeki dizenleme ile Ayse Cer’in davall kurum nezdinde 657 sayili DMK kapsaminda 4/C statUslinde galistinldidi belirtilmis;
ayni sozlesmenin diger maddelerinde ise davacinin gorevine, Ucretine, icretinin 6denme zamanina, Ucretinin hangi tarihten
itibaren 6denecedine ve ise baslama tarihinin ne olduguna, calisma saatlerine, izinlere, gorevin sona ermesi veya isten
ayrilmaya, sézlesmenin feshi konularina ve s6zlesme donemine dedinildigi gortlmektedir.

Olayda, Turkiye Bliytk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Milli Saraylar Daire Bagkanligi’'nin personel ihtiyacinin karsilanmasi amaci ile
yine Trkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanlidi’nin talimatlari ve onaylan dogrultusunda personel alinmasi yoluna gidildigi agiktir.

Yukanda s6zl edilen yasal diizenlemelerin isiginda, davacinin 30.12.2004 tarih ve 9816 sayili personel istihdami konulu, Trkiye
Blylk Millet Meclisi Baskanligi onayi kapsaminda, Tirkiye Blylik Millet Meclisi Baskanligi adina hareket eden Trkiye Blyuk Millet
Meclisi Genel Sekreteri Rauf Bozkurt ile personel igin diizenlenmis olan gegici hizmet sézlesmesi imzalandidi; davaci ile bu
kapsamda 5 kez gegici hizmet sézlesmesinin yenilendigi ve 15.07.2009 tarihinde davacinin istedi ile emekliye aynlana kadar bu
sekilde davall kurumda galismaya devam ettidi anlasiimaktadir.

Idarenin, kamu gérevlisi sayilan personeli ile arasindaki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku ilkeleriyle
dlzenlenen bir kamu hukuku iliskisidir. Her ne kadar gecici hizmet sézlesmesinin dayanadi olarak bir kanundan s6z edilmemekte
ise de, davacinin 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunundan kaynaklanan hizmet akdine istinaden galistinimadidi gibi, s6zlesme
hiikiimlerinin Is Kanununa da tabi olmadidi, davacinin kamu hukuku kurallarn gergevesinde galistiginin kabulii gerektigi sonucuna
varilmistir.

Bu durumda, davacinin davali kurumda calistigi donem iginde 2005 yilindan emekli oluncaya kadar yasal mali haklarini diizenli
olarak alamamasi ve 15.07.2009 tarihinde sonra da durumun bu sekilde devam etmesi nedeni ile alamadidi is sonu Ucreti ve
lcret alacaklannin tazmini isteminden dodan uyusmazhdin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Yasasinin 2/1-a maddesinde
belirtilen idari s6zlesmelerden dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar kapsaminda idari yarg: yerinde
cozumlenmesi gerektigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle istanbul 5. idare Mahkemesi'nce verilen gérevsizlik kararinin kaldirlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin goziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Istanbul 5. idare Mahkemesinin 11.08.2011 giin ve
2011/1568 Esas, 2011/1286 Karar sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 11.11.2013 gliniinde OY BIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.



