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e DAVACININ ASTSUBAY NASBEDILMEDEN ONCE TRAKYA UNIVERSITESI EDIRNE MESLEK YUKSEK OKULU’'NDA GEGEN
YUKSEK O GRENIM SURESININ 5434 SAYILI T.C. EMEKLI SANDIGI KANUNUNUN 15. MADDESININ (E) FIKRASINA GORE
BORGCLANMA YOLU ILE FIILI HIZMETTEN SAYILMASI TALEBININ REDDINE DAIR SOSYAL GUVENLIK KURUMU
BASKANLIGI'NIN 12.03.2013 TARIH VE 45242312/73.337.026 SAYILI IDARI ISLEMIN IPTALI ISTEMIYLE AGILAN
DAVANIN, iDARI YARGI YERINDE COZUMLENMESI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci 1 Z.A.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanlig
Vekili : Av. N.K. (Adli Yargida)

O LAY : Davaci dava dilekgesinde 6zetle; Astsubay nasbediimeden &nce Trakya Universitesi Edirne Meslek Y iiksek
Okulu'nda gecen yiksek 6grenim siresinin 5434 sayill T.C. Emekli Sandidi Kanununun 15. maddesinin (e) fikrasina gore
borglanma yolu ile fiili hizmetten sayilmasi talebinin reddine dair Sosyal Gluvenlik Kurumu Baskanligr'nin 12.03.2013 tarih ve
45242312/73.337.026 sayil idari islemin iptali istemiyle 04.04.2013 tarihinde idari yargida dava agmistir.

ANKARA 6. IDARE MAHKEMESI: 22.05.2013 giin ve E:2013/ 590, K:2013/979 sayili kararinda 6zetle; dava konusu
uyusmazhdin, astsubay nasbedilmeden 6nce sivil 6grencilikte gegen yliksek 6grenim siiresinin borglanma yolu ile fiili hizmetten
sayilip sayllmayacadi hususundan kaynaklandigi, milga 5434 sayili Kanunun 15. maddesinin (e) bendinde uyusmazlik konusu ile
ilgili dizenlemeler yer almakta iken, 01.10.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak lzere yurtrlige giren 5510 sayili Yasa’'nin 4.
maddesinin 10. fikrasinda da ayni konuya iliskin diizenlemelere yer verildiginden 5510 sayili Kanunun 101. maddesi uyarnnca s6z
konusu yasadan kaynaklandigi gerekge gésterilmek suretiyle davanin 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Yasasinin 15/1-a maddesi
hikml uyarnnca gorev yoninden reddine karar verilmis ve bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez ayni istemle, 25.07.2013 tarihinde adli yargida dava agmistir.

ISTANBUL ANADOLU 20. IS MAHKEMESI: 10.10.2013 giin ve E:2013/879 K:2013/370 sayili kararinda 6zetle;
uyusmazhdin 5434 sayill Yasanin 15/e maddesinin davaci hakkinda uygulanip uygulanmayacadi konusunda toplandigindan, dava
dilekgesinin gérev yéninden reddine karar vermis ve bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili, gérev uyusmazhdinin ¢ézimi igin, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmesini talep etmistir.
INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Balimii’'niin, Serdar 0ZGULDUR'iin Baskanlidinda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan Akarsu ve Mehmet AKBULUT‘un katiimlanyla yapilan 30.12.2013 gunli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 14. maddesine gére; olumsuz gérev
uyusmazhdinin bulundugunun ileri strtlebilmesi icin adli, idari veya askeri yargl mercilerinden en az ikisinin taraflan, konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekmekte
olup, bu uyusmazligin giderilmesi istemi ise, hukuk uyusmazliklarinda ancak davanin taraflarinca ileri strilebilmektedir. Ayni
Yasanin 27. maddesinde ise, Uyusmazlik Mahkemesinin, uyusmazlik gikarmaya veya gorev uyusmazliklarina iliskin istemleri 6nce
sekil ve slre agisindan inceleyecegi; yontemine uymayan veya siresi icinde ileri stirilmemis istemleri reddedecegi kuralina yer
verilmektedir

Dosya lzerinde 2247 sayill Yasanin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Adli ve idari yarg: yerleri arasinda anilan
Yasanin 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhdi dogdudu, adli yargi dosyasinin davaci vekilinin istemi
Gizerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece idari yargl dosyasi da temin edilmek suretiyle Mahkememize génderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildidindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Filiz BUDAK'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay
Savcisi Mehmet Ali GUMUS'lGin davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin astsubay nasbedilmeden énce Trakya Universitesi Edirne Meslek Yiiksek Okulu'nda gecen sivil 6grenim siresinin
borglanmasi yolu ile sivil 6grenim siresinin borglanma yoluyla fiili hizmetten sayilip sayiimayacadina iliskindir.

Dosyanin incelenmesinden; 1973 dogumlu olan davacinin, 19.09.1994 tarihinde Trakya Universitesi Edirne Meslek Yiiksek Okulu
Motor béliminden mezun oldugu, 1995-1996 déneminde Deniz Kuvvetleri Komutanhdi, Derince EgJitim Merkezi Komutanhgi’'nda
Astsubay Sinif Okulundan mezun olmasinin ardindan 30 Agustos 1996 tarihinde astsubay olarak gorevine basladigi
anlasiimaktadir.

Davaci Z.A., 23.02.2013 tarihinde Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi'na bagvurarak, astsubay nasbedilmeden 6nce sivil
ogrencilikte gegen 6grenim siresinin 5434 sayili Kanunun 15. maddesinin 29.06.1978 tarih 2168 sayili kanunla eklenen degisik €
fikrasina gore borglanarak fiili hizmetine sayilmasini talep etmesi lizerine; Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhdi 12.03.2013 giin
45242312/73.337.026 sayil yazi ile 06.06.2003 tarih 25130 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 28.05.2003 tarih ve 4861 sayil
Kanunun yurtrlide girdigi 06.06.2003 tarihinden itibaren, 5434 sayili Kanunun 15. maddesinin 29.06.1978 tarih 2168 say!l
Kanunla eklenen dedisik (e) fikrasinda yapilan dedisiklik uyaninca fakiltede, yliksekokul veya meslek ytksek okullarinda kendi
hesabina okuduktan sonra Astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben astsubaylida gegirilen ve 1 yillik deneme siiresini
basan ile tamamlayarak Trk Silahll Kuvvetleri kadrolarina asil olarak atananlarin yiksek 6grenim siinesinin fiili hizmet slrelerine
eklenmesi sadlandigi, ancak basvuranin nasb tarihinin s6z konusu Kanunun yurtrtde girdigi 06.06.2003 tarihinden 6nce olmasi
nedeniyle bu madde kapsaminda borglaniimasinin mimkin olmadigi, istem halinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 5754 sayili Kanunun 68. maddesi ile Dedisik Gegici 4. maddesinin 10. fikrasina gére borglanilabilecegi



bildirilmistir.

Dava, sivil 6grencilik stiresinin borglanmak suretiyle fiili hizmet sliresinden sayilmasina iliskin oldugundan bu konu ile ilgili ve
yururlikten kaldinlan kanun hiktmleri ile hali hazirda yurtrlikte olan kanun hikimlerinin birikte dederlendiriimesi gerekmektedir.

5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun 15. maddesinin (e) fikrasinda:

“(Degdisik: 28/5/2003-4861/ 21 md.)Harp okullan, fakilte ve ylksek okullarda Turk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyanlar ile
astsubay meslek yliksek okullan ve astsubay nasbedilmek lzere temel askerlik editimine tabi tutulanlann 6grenci hargliklan ile
tedmen veya astsubay gavus ayliklar arasindaki farkin kesenedi ayni esaslara gére 6grenciler adina kurumlarinca 6denir.

Bunlarin 31 inci madde geredince emeklilik miiddetlerinden indirilen yillari takip eden yila ait ayliklarindan kesenek alinmaz.

Fakulte, yiksek okul veya meslek ylksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay
nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf subay veya astsubaylida gegirilen ve bir yillk deneme sliresini basan ile
tamamlayarak Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarina asil olarak atananlarin ytiksek 6grenim stresinin fiili hizmetlerinden sayilmasi
nedeniyle dogacak borglanmaya ait borg miktar, géreve basladiklan tarihteki riitbeleri aylidinin emekli kesenedine ait unsurlan ve
borglanmanin yapildidi tarihteki katsayi rakami esas alinarak hesaplanir. Bor¢ miktarina ait kesenek ilgilinin ayligindan kesilerek,
karsiigi da kurumlannca verilmek suretiyle, tebli§ tarihinden itibaren Ug yil iginde Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denir.”
Hikmi 31.05.2006 tarih 5510 sayili Kanunun 106. maddesi ile yurirlikten kaldinlmistir.

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’un 5434 sayili Kanuna iliskin Gegis Hiikiimlerine iliskin Gegici 4.
maddesinin 10.fikrasinda:

“Bu Kanunun yirarlage girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakulte ve yiksek okullarda Emniyet Genel Midiirligu hesabina okuyan
veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Mudirligi hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile Emniyet Hizmetleri
Sinifinda 4 inc maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda galismakta olanlarin, bahse konu okullarda gegen basarili egitim
sureleri, istekleri halinde; borglanma talep tarihinde ilgisine gore en az aylik alan polis veya komiser yardimcisinin emekli
kesenedine esas unsurlan tzerinden, bu slirelere ait sigortall ve isveren hissesi priminin tamami borglandinimak suretiyle
hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarinin tamami borcun teblig edildigi tarihten itibaren iki yil icinde kendileri tarafindan
Odenir. Ayrica, bu Kanunun yurirlide girmesinden 6nce Universitelerin gesitli fakilte, ylksek okul veya meslek yiksek
okullaninda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay nasbedilenlerin s6zU edilen okullarda gegen basarili
O6grenim sireleri de istekleri halinde; borglanma talep tarihinde en az aylik alan astsubay cavusun emekli kesenedine ait unsurlar
Uzerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde borglandinlarak tahsil edilmek suretiyle hizmetten sayilir.” seklinde diizenleme yer
almaktadir.

506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayil kanunlara iliskin ortak gegis hikimleri bashkh
Gegici 7. maddesinde (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yurirlik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925
sayil, bu Kanunla milga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayill kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506
sayil Kanunun gegici 20 nci maddesine gore sandiklara tabi sigortalilik baglangiglan ile hizmet sireleri, fiili hizmet stiresi zamm,
itibari hizmet sireleri, borglandirilan ve ihya edilen slreler ve sigortalilik stireleri tabi olduklari kanun hikimlerine gére
dederlendirilir.” htkimleri yer almaktadir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili
Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore Ucretle galisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina calisanlar (Bag-Kur'lular),
tanmda kendi adina ve hesabina calisanlar (Tarnm Bag-Kur'lulan), tanm iglerinde lcretle calisanlar, (Tarnm sigortalilar), devlet
memurlan ve diger kamu gérevlilerini (Emekli Sandigi Istirakgileri), gegici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik ve
saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkll emeklilik rejimini aktleryal olarak hak ve huktumllltkler
yoninden tek bir sosyal glvenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa
Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayili kararnyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu
Kanunun yurtrlik tarihinden énce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikumlerine tabi olarak gérev yapmakta olan memurlar
ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikumlerin iptaline karar vermis; bu
karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunda diizenlemeler yapiimis ve anilan Kanuna
eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4 nci maddelerle, 5754 sayili Kanunun yurtrlide girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayil
Kanunun 4 ncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gérevlileri) ile bunlarin dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kanunla yurirlikten kaldinlan hiktmleri de dahil 5434 sayili Kanun hiktmlerine gére islem yapilacagi
hikim altina alinmistir. 5754 sayili Kanunun kimi hiktmlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih
ve E: 2008/56, K:2011/58 sayil karan ile reddedilmistir.

5510 sayil Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar Is
Mahkemelerinde gorilir.” béliminin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E:
2010/65, K: 2011/169 sayil karanyla (RG. 25.1.2012, Sayi: 28184) davayi redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu karann
Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga I.tutacak sekilde su gerekgeye dayandirmistir: “...5754 sayili Kanunun yUrtrlige girmesinden
once memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olacaklar
ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili Kanun'un yurirlige
girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca,
bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayillacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun dedil, 5510 sayili Kanun’un 6ngérdtgi kural ve
esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gérevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yururligiyle birlikte, artik Sosyal
Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptidi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal
givenlik kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden 6nce istirakgisi
sifatlyla galismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gére emekli, dul ve yetim aylid
almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu goérevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Guvenlik Kurumu’nun tesis edecedi islem ve yapacadi muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
intilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli olmaya devam edecektir, Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yurtrlaginden
sonra, prim esasina dayali yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz 6éniinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin biitunligl ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya
¢lkan uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin gdrevlendiriimesinde Anayasa’ya aykirlik gorilmemistir. Ancak, yukarda
aciklandidi Gzere 5754 sayill Kanun’un yurirlide girmesinden 6nce statlide bulanan memurlar ve diger kamu gérevlileri ile ilgili
sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dodan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin
gorevinin devam edecedi agiktir...”



Yukanda s6zu edilen mevzuat hikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte dederlendirilmesinden, 5510 sayili Kanunun
ylrurlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismakta olanlar, daha 6nce oldugu Gzere 5434 sayill Kanun
hikimlerine tabi olacaklar gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hiikimlerinin uygulanmaya devam edilecedi;
ancak, bu Kanunun yurirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklaninda 5434 sayili Kanunun degil 5510 sayili
Kanunun 6ng6rdtigl kural ve esaslarin uygulanacadi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yarg: yerinde ¢6zimlenecedi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi'nin 158.maddesindeki *...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda
Anayasa Mahkemesi'nin karar esas alinir ” hilkmi uyarinca Anayasa Mahkemesi kararinin bu uyusmazlhdin ¢ézimiinde esas
alinacadi tartismasizdir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yurirlidge girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayill Kanuna gére emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger
kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Glivenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagi
muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykir olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan kapsaminda bulunan, davacinin
5434 sayill Kanunun 15. maddesinin ( e) fikrasina gére, astsubay nasbedilmeden énce Trakya Universitesi Edirne Meslek Y iiksek
Okulu’nda gecen sivil 6grenim siresinin borglanmasi yolu ile fiili hizmetten sayilip sayllmayacadina iliskin olarak agilan davanin,
goériim ve ¢6zUmindn idari yargi yerinde goérilecedi sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 6. idare Mahkemesinin gérevsizlik kararnin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢6ztiminde iDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 6. idare Mahkemesi'nin 22.05.2013 gin ve
E:2013/ 590, K:2013/979 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 30.12.2013 glintinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



