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* 5429 SAYILI TU RKIYE ISTATISTIK KANUNU UYARINCA VERILEN IDARI PARA CEZASINA KARSI ACILAN DAVANIN ADLI
YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 19

"ictihat Metni"

Davaci : N.S.

Davali : Turkiye Istatistik Kurumu Baskanlhigi Samsun Bélge Midurliigi

O LAY : Turkiye Istatistik Kurumu Baskanh§ Samsun Bélge Midurliigince, 16.5.2012 giinii “hanehalki bireyleri
tarafindan hane kapisinin agilmamasi, hanehalki bireylerinin gegerli bir mazeret olmaksizin cevaplamayi reddetmesi” lGzerine, 5429
sayill Tirkiye Istatistik Kanunu’nun 54.maddesi uyarinca tutuldugundan bahisle davaci hakkinda “Hanehalki birinci cevapsizlik
tutanadi ” tutulmus, 30.5.2012 gun(, tutanak ve anket soru formu iadeli-taahhttli olarak “en geg yedi glin iginde doldurularak
belirtilen adrese génderilmesi/verilmesi,aksi takdirde hakkinda idari para cezasi uygulanacadi uyan yazisi ile birlikte génderilmis,
sure bitiminde davaciya 850,00 TL idari para cezasi verilmistir.

Davacl, génderilen 6deme emri ile haberdar oldugunu séyledigi, 6deme emrinde belirtilen idari para cezasinin iptali istemiyle adli
yargi yerine itirazda bulunmustur.

CORUM 3. SULH CEZA MAHKEMESI: 19.6.2013 giin ve D.Is No:2013/324 sayiyla; davanin ¢6ziminin idari yargi yerine ait
oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlegmistir.

Davacli, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

CORUM IDARE MAHKEMESI: 21.10.2013 giin ve E:2013/630 sayiyla; 5429 sayill Kanun'da idari para cezasina karsi basvuru yolu
dizenlenmediginden Kabahatler Kanunu'na gére davanin ¢ézimintn adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayil
Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarninca gérevli yargi yerinin belilenmesi igin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B&limi‘'niin, Serdar OZGULDUR'lin Baskanliginda, Uyeler: Eylip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT ‘un katiimlanyla yapilan 30.12.2013 ginli toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére;

Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayili ilke Kararinda, “2247 sayill Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun bitinlyle incelenip degerlendirilmesinden, bu Kanunun uygulanmasi
yoéninden 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, ‘ceza uyusmazliklar’ ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile
baslayan yargilamasi sonunda sanigin mahkumiyetine ya da beraatine hiikkmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza
mahkemeleri arasinda gikan gérev ve hikim uyusmazliklarinin anlasiimasi, bunun diginda kalan tim gérev uyusmazliklannin *hukuk
uyusmazhgl’ sayillmasi gerektigi sonucuna variimaktadir. Uygulanmasi idari organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan,
bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da agilan davalar ‘ceza davas!’ olarak nitelendirilemezler. idari niteliklerinden dolayi bu
davalara iliskin gorev ve hikim uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Bdliminde incelenip ¢ézimlenmesi
gerektidi...” agikga belirtilmistir. Bu durum gézetildiginde, olay boliminde yazili bagvuru konusu gérev uyusmazhginin Hukuk
Bolimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Idare Mahkemesince, 2247 sayill Yasa’nin 19. maddesinde éngériilen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dodan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

I1I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Gilten Fatma BUYUKEREN'in, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile
Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'in adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5429 sayili Kanun‘un 54. maddesine gore verilen idari para cezasinin kaldinl-masi istemiyle agilmistir.

5429 sayill Turkiye Istatistik Kanunu'nun“ idari para cezalan” baslikl 54. maddesinde, " Sayimlarda gegerli mazereti olmadan
verilen gérevleri yapmaktan kaginanlara besyiz Yeni TUrk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Gorevlendirilenleri gegerli mazereti
olmaksizin egitim ve toplantilara gondermeyen veya gbrev yapmasina izin vermeyen kamu kurum ve kuruluslannin y6neticileri ve
sorumlulanina, izin vermedikleri her kisi igin besyliz Yeni Turk Lirasi idari para cezasi uygulanir ve bu durum ilgililerin kurumlarina
bildirilir. Ayrica, gorevlendiriimek (zere yetistirme kurslarina katilan kimselerden, gorevlerini gegerli mazereti olmaksizin
yapmaktan kagindiklarn takdirde, yetistiriimeleri icin yapilan giderler genel hiikiimler gergevesinde tahsil edilir.

Baskanlik veya kurum ve kuruluslar tarafindan Program kapsaminda istenen bilgileri, gegerli bir mazereti olmaksizin belilenen sekil
ve slirede vermeyen veya eksik veya hatali verenler, bir kereye mahsus olmak lizere uyanlarak yedi giin igerisinde bilgileri
vermeleri veya eksik ve hatalan gidermeleri istenir. Bu uyarya ragmen, bilgileri hic vermeyen veya talep edildigi halde eksikleri
gidermeyen ve hatalan dizeltmeyen gergek kisiler veya 6zel hukuk tizel kisilerinin organ ve temsilcileri hakkinda, fiilin;

a) Hanehalkl veya bireylerle yapilan arastirmalarda islenmesi durumunda besytliz Yeni TUrk Lirasi,

b) (iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 20/3/2008 tarihli ve E.: 2006/167, K.: 2008/86 sayili Karari ile.; Yeniden
Duzenleme: 25/11/2008-5813/3 md.) Hane halki veya bireyler disinda kalan diger istatistiki birimlerle yapilan arastirmalarda
islenmesi durumunda binbesytiz Yeni Tirk Lirasi,

¢) Sayimlarda islenmesi durumunda ikibin Yeni Tlrk Lirasi,



idari para cezasi uygulanir.
idari para cezasi ve diger cezalann uygulanmasi, istatistiki birimin bilgi verme yikimliligini ortadan kaldirmaz.

7201 sayill Tebligat Kanununda belirtilen us(llerden biri ile yapilan tebligatlar veya arastirmada gérev alan personel tarafindan
bilgi ile ilgili dokiimanlarin istatistiki birim yetkilisine verildigi veya bilginin istenmesi amaciyla istatistiki birimin ziyaret edildigine
iliskin Bagkanlikga belirlenen us(llere uygun olarak tanzim edilmis tutanaklar, istatistiki birimlerden bilgi istendiginin tevsikinde
yeterli olup, ispat igin baska belge aranmaz.

Bu madde huikimleri, sézlesme ile tGglncu kisilere yaptinlan arastirmalar igin de uygulanir.

idari para cezalarina iliskin karar, sayim igin mahalli komiteler kurulmasi durumunda, komitelerin baskani tarafindan;
Programda belirtilmek sartiyla sayimlarin baska kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestiriimesi durumunda bu kurum ve
kuruluglann en Ust yoneticileri tarafindan; diger durumlarda ise Bagkanlidin merkez veya tasra tegkilatinin en Gst amirleri
tarafindan verilir ” denilmistir.

5429 sayil Turkiye Istatistik Kanunu'nda idari para cezasina karsi kanun yoluna iliskin bir diizenleme yer almamaktadir.

Ote yandan; 30.3.2005 giin ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayili Yasa’nin 31. maddesiyle
dedistirilen 3. maddesinde, " (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlanna karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikiimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya geciriimesi yaptinmini gerektiren butun fiiller
hakkinda,

uygulanir; Kanunun “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. fikrasinda ise "idari para cezasi ve milkiyetin kamuya
gegirilmesine iliskin idari yaptinm kararina karsi, kararn tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptinm karan kesinlesir"
dizenlemeleri yer almistir.

Bu diizenlemelere gére; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikimlerinin,
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi; diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda
ise uygulanmayacadi anlasiimaktadir.

Gorev kurallart kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallannin, gegmise de etkili olacadi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildidi andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin
agildigr anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekecedi;
ancak, yeni yasadaki gorev kuralinin, degisikligin yurtrlige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacadina dair intikal
hiktmlerinin varligi halinde, mahkemece goérevsizlik kararn verilemeyecedi agiktir.

Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede agilmig, bu sirada yapilan bir kanun dedisikligi ile gérevsiz mahkeme o dava igin gorevli
hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gérevli hale geldigi igin) davaya bakmaya devam
etmesi gerekir.

incelenen uyusmazlikta, éngériilen idari para cezasinin 5326 sayill Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptinm
tirlerinden biri oldugu, 5429 sayil Tirkiye Istatistik Kanunu'nda da idari para cezasina basvuru konusunda gérevli mahkemenin
gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi (zere, idari yaptinm kararlanna karsi
kanun yoluna iliskin htikimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi nedeniyle, gorevli
mahkemenin belirenmesinde 5326 sayili Yasa hikimleri dikkate alinacadindan, idari para cezasina karsi agilan davanin goérim ve
¢6zimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarall bendi uyarninca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varnimistir.

Aciklanan nedenlerle, Corum Idare Mahkemesince yapilan basvurunun kabulii ile Corum 3. Sulh Ceza Mahkemesince verilen
gorevsizlik kararinin kaldinimasi gerekmistir.

SONUGC : Davanin ¢6ztiminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Corum idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN
KABULU ile, Corum 3. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 19.6.2013 glin ve D.Is No:2013/324 sayill GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 30.12.2013 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



