Hukuk Boliimii 2013/1765E. , 2013/1976 K.

e DAVACININ TCK'NUN 491/5 MADDESINDEN HUKUM GIYMESI NEDENIYLE, 2918 SAYILI KARAYOLLARI TRAFIK
KANUNU GEREGINCE SURUCU BELGESININ DAIMI OLARAK IPTAL EDILMESINE ILISKIN ISLEMININ (TUTANAGIN)
IPTALI VE EL KONULAN SURUCU BELGESININ IADESI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN, IDARENIN, GOREV ALANINA
ILISKIN DUZENLEME YETKISI KAPSAMINDA iDARI YARGI YERINDE CGOZUMLENMESININ GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci : H.D.

Davali(Adli Yargida): Salihli Cumhuriyet Bagsavciligi (Adli Yargida Kararina itiraz edilen)
Davali(idari Yargida): Salihli Kaymakamiigi (flce Em.Md.ligi Trafik Tescil Den.Biro Amirligi)

O LAY : Davaci Salihli Sulh Ceza Mahkemesi'ne hitaben yazdigi 25.04.2012 guinli dilekgesinde 6zetle; kendisinin 1989
tarihinde slrlicu belgesi aldigini, 24.04.2012 giini Yilmaz Kasabasi’nda trafik ekiplerince durduruldugunu ve trafik ekiplerinin
yaptiklan kontrol neticesinde ehliyetin iptal oldugunu, bu nedenle el koyduklanni belirttiklerini, yapilan islemin hukuka aykiri
oldugunu belirterek; daval idarece, 24.04.2012 tarihinde, E sinifi siiriicii belgesi daimi olarak iptal edilen ve el konulan
mivekkiline ait slirlicii belgesinin kendisine iadesi istemi ile adli yargl yerinde dava agmistir.

Salihli 2.Sulh Ceza Mahkemesi: 16.05.2012 giin ve Degd.is No:2012/416 sayili karan ile, 5326 sayili Kanun’un 27/8.
Maddesi geredince surlicli belgesinin geri alinmasina iliskin idari yaptinm karanna karsi yapilan itirazi inceleme goérevinin idari
yargilya ait oldugunu belirterek; Mahkemelerinin gérevsizligine, basvurunun 5326 Sayili Yasanin 28/1-b maddesi geredince
reddine karar vermis, bu karara karsi davaci tarafindan itiraz edilmis ve Salihli Asliye Ceza Mahkemesi 26.06.2012 giin ve
2012/176 Degisik Is numarall karan ile itirazi reddetmis ve karar bu sekilde kesinlesmistir.

Davaci bu kez, 24.04.2012 tarih ve 418620 sayil trafik sug tutanaginin iptali ile ehliyetinin kendisine iadesi igin 16.07.2012
tarihinde idari yargl yerinde dava agmistir.

Manisa 2. Idare Mahkemesi: 28.12.2012 giin ve 2012/15 Esas,2012/206 Karar sayili karan ile, davacinin 24.04.2012
glin ve 418620 numarall tutanadi iptaline yonelik istemini; bahsi gegen tutanagin Cumhuriyet Savciligi'nca tesis edilecek isleme
esas hazirlayici nitelikte bir islem oldugu, bu nedenle idari yargiya konu olabilecek kesin ve yuritulmesi gerekli bir islem olmadigi
gerekgesi ile reddetmis, davacinin ehliyetinin geri verilmesine iliskin talebini ise; 2918 sayili Kanun’un 112. Maddesi geredince
surlict belgesine daimi olarak el konulmasina iliskin islemin denetiminin Trafik Mahkemeleri'nce ya da bu mahkemelerin
bulunmadidi yerlerde; Sulh Ceza Mahkemelerince yapilmasi gerektigini belirterek; mahkemelerinin gérevsizligine karar vermis, bu
karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B&limi‘'niin, Serdar OZGULDUR'lin Baskanliginda, Uyeler: Eylip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU, Mehmet AKBULUT ‘un katilimlanyla yapilan 30.12.2013 giinli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; Adli ve idari yargi yerleri
arasinda 2247 sayil Yasa’nin 14. maddesinde 6ngérilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhdi dogdudu, idari yargi dosyasinin 15.
maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi Gzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece, adli yargi dosyasi
da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan
gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgiil YIGIT’in, davanin ¢éziiminde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay
Savcisi Mehmet Ali GUMUS'Un idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, davacinin TCK'nun 491/5 maddesinden hikim giymesi nedeniyle, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununun 41-e
maddesine istinaden Sirticl Belgesinin daimi olarak iptal edilmesine iliskin isleminin(tutanadin) iptali ve el konulan sarlict
belgesinin iadesi istemiyle agilmistir.

13.10.1983 tarih ve 2918 sayill Karayollan Trafik Kanunu’nun “Amag” baslkl 1. maddesinde, “Bu kanunun amaci, karayollarinda,
can ve mal glvenligi yoninden trafik dizenini saglamak ve trafik glivenligini ilgilendiren tim konularda alinacak énlemleri
belirlemektir” denilmis; Kanunun Besinci kisminda Suriict Belgeleri ve Surticller bashdi altindaki 36. maddede, motorlu araglarnn,
surtcl belgesi sahibi olmayan kisiler tarafindan karayollarinda strilmesi ve sirilmesine izin verilmesinin yasak oldugu, 38. ve 39.
maddelerde siiriicii belgesi siniflari ve belgelere ait esaslarin belirendigi, icisleri Bakanliginca, trafik giivenligi nedeniyle gerekli
gorulduginde degistirilmesinin zorunlu oldugu, zorunluluga uymayan stricllerin arag kullanmaktan men edilecedi, bunun usul ve
esaslarinin Bakanlikca cikarilacak Yonetmelikte belilenecedi 6ngorilmistar.

Diger taraftan Yasa'nin, islemin tesis edildigi tarihte yururlikte bulunan “Surtici Adaylarinda Aranacak Sartlar” baslikli 41.
maddesinde; “ Surtict belgesi alacaklarda asadidaki sartlar aranir.

()
e) (Degisik bent: 17/10/1996 - 4199/18 md.) hiikimli olmama sartlan:

Turk Ceza Kanununun 403, 404 Uncl maddeleri ile 572/2-3 maddelerinden ikiden fazla ve 1918 sayili Kagakciligin Men ve
Takibine Dair Kanunun 28 ve 29 uncu maddeleri, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin 3
lincl ve takip eden fikralarindaki suglardan hikiim giymemis olmalan,

()

Zorunludur.” hikmine yer verilmistir.



Anilan Yasanin 42. maddesinde sinavlar ve belgelerin verilme esaslar; 45.maddesinde, saglik sartlarinda sonradan meydana
gelen dedisiklikler ile sahte olan, hile ile alinan veya sartlarina uygun olmadan verilen strlicl belgelerinin geri alinacagi belirtilmis;
anilan 45.madde; “Surucllerin saglik sartlarinda sonradan meydana gelen degisiklikler Madde 45 - (Degisik: 12/7/2013-6495/19
md.)Surlcu belgesi sahibi kiside saghigi bakimindan slrtictlige engel asikar bir degisikligin gorilmesi ve tespiti halinde, trafik
gorevlilerince strtcl belgesi geri alinarak, kisinin sadlik kuruluglarinda muayenesi istenir. Saglik sartlari bakimindan strictlige
engel bir halinin olmadidi veya mevcut olan bu halin daha sonra ortadan kalktigi saglik raporuyla tespit edildigi takdirde, strtici
belgesi kisiye iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar yénetmelikle belirlenir.” seklinde dedistirilmistir.

Yasanin Adli kovusturma ve Cezalarin Uygulamasi baslikli Dokuzuncu Kisimda diizenlenen 112. maddenin ilk paragrafinda da;
surlict belgelerinin gegici olarak geri alinmasi harig olmak izere bu Kanundaki hafif para cezasini veya bu kanundaki hafif hapis
cezasini, belgelerin geri alinmasi ve iptali veya isyerlerinin kapatiimasi cezasini gerektiren suglarla ilgili davalara trafik
mahkemelerinde, bunlarin bulunmadigi yerlerde yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde bakilacagi hikmiine yer verilmis iken, bu
madde; “Suricl belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki

Madde 112 - (Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gérevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin yetkilendirildigi haller haric olmak tzere, strtcl
belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Gguncu fikralarinda yazili *100 ceza puanini doldurmak”
eylemi nedeniyle siricu belgelerinin geri alinmasina yine bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Siirlicl belgelerinin gegici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis mahkeme karari érnekleri, striclerin
sicillerine islenmek lizere mahkemelerce ilgili trafik birimlerine génderilir.

Bu Kanuna goére gorllen davalar, diger kanunlara gére goérilen davalarla birlestirilemez.
Askeri araglan siren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazili suglarla ilgili davalarina da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin yuritilmesi sirasinda askeri arag suriculerinin asker kisilere karsi isledikleri trafik kazalaryla ilgili
suglarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayill Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu huktmleri sakhidir.” seklinde
dedistirilmistir.

Ote yandan, “islenen Suglar Nedeniyle Siiriicii Belgelerinin Geri Alinmasi ve Yerine Getirilmesi” bashdini tasiyan 119. Maddede;
“(Degisik fikra: 17.10.1996 - 4199/38 md.) Surticl belgeleri, belge alindiktan sonra bu Kanunun 41 inci maddesinin (e) bendinde
yazil suglardan biri ile mahkumiyet halinde siiresiz geri alinir.

Diger curimlerden mahkumiyeti halinde, mahkemece ceza siiresini gegmemek lizere gegici olarak stiriicti belgelerinin geri
alinmasina da karar verilebilir.

Gegici olarak slirlict belgesinin geri alinmasi hirriyeti baglayici ceza hiikimlerinin infazindan sonra yerine getirilir.” denilmis iken,
bu madde de; “Islenen suglar nedeniyle sirlici belgelerinin geri alinmasi ve yerine getirilmesi:

Madde 119 - (Mililga birinci fikra: 12/7/2013-6495/24 md.)

Diger curimlerden mahkiimiyeti halinde, mahkemece ceza siiresini gegmemek lizere gegici olarak strliicti belgelerinin geri
allnmasina da karar verilebilir.

Gegici olarak slrtici belgesinin geri alinmasi hirriyeti baglayici ceza hikimlerinin infazindan sonra yerine getirilir.” seklinde
dedistirilmigtir.

Ayni Yasa’'nin Gegici Maddesinin birinci fikrasinda ise; “(Ek: 12/7/2013-6495/23 md.) Sirlicu belgesi siniflan, siricl belgelerine
ait esaslar ve slirlici adaylarinda aranacak sartlar yonetmelikte belileninceye kadar bu Kanunun 38, 39 ve 41 inci maddelerinin
dedisiklikten 6nceki halleri uygulanir.” hilkmiine yer verilmistir.

Bu dizenlemelere gore; surlicli belgesi alma kosullarindan olan, 41.maddedeki suglardan mahkumiyet halinde, idarece ilgiliye
strticl belgesi verilmeyecedi; 45. madde uyarinca, kosullara uyulmadan verildigi tespit edilen belgenin idarece geri alinacagi;
112. maddede, islemin tesis edildigi tarihte yururliikte bulunan halinde belirtilen “sulh ceza mahkemesi”nin yetkili kilindigi
davalanin, Yasada 6ngorilen ve ehliyetin siresiz geri alinmasini gerektiren ceza davalarina iliskin bulundugu; 119. maddede
ehliyetin siresiz geri alinmasinin, 41. maddenin (e) bendinde belirtilen ve Tirk Ceza Kanununda yer alan suglardan mahkumiyet
halinde s6z konusu oldugu; ctriimlerden mahkumiyet halinde ise, mahkemece ceza stiresini gegmemek (izere strlict belgesinin
gecici olarak geri alinmasina karar verilebilecegdi agiktir.

Incelenen olayda, siiriicii belgesi sahibi olmayan davacinin, 1989 tarihinde kendisine siiriici belgesi verilmesi istemi ile miiracaat
ettigi, miracaati uygun gorilerek kendisine 09.11.1989 tarihinde E sinift 52717 numarali strtici belgesinin verildigi, 24.04.2012
glina Salihli Trafik Denetleme Ekiplerince trafikte seyir halinde iken durdurulan davacinin, ehliyet sorgulamasi sirasinda, davaci
hakkinda 1982 yilinda Diyarbakir Sulh Ceza Mahkemesi'nin 1982/478 Karar sayili karan ile “strticii olamaz” kararinin verildiginin
tespit edilmesi tzerine 24.04.2012 giin ve 418620 sayil tutanakla ehliyetine el konuldugu, davali Salihli Kaymakamiigi'nin
28.08.2012 giin ve 2569-12 sayill yazi cevabinda da belirtildigi tizere s6z konusu mahkeme kararina ragmen davaciya surici
belgesinin sehven verildigi, davacinin s6z konusu islemin iptali istemiyle de bakilan davanin agtigi anlagiimistir.

Bu durumda; idarenin, goérev alanina iliskin diizenleme yetkisi kapsaminda olmak Uzere tesis ettigi islem, kamu glicine dayali,
re'sen ve tek yanli olarak tesis edilen idari islem niteligini tasidigindan, bu islemin iptali istemiyle agilan davanin, 2577 sayil idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde sayilan "idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden
biri ile hukuka aykir olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan" kapsaminda goériim
ve ¢bzUminde idari yargi yerleri gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Manisa 2.idare Mahkemesi'nin gérevsizlik kararinin kaldinimasi gerekmistir.

SONUG : Davanin goziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Manisa 2.idare Mahkemesinin 28.12.2012 giin ve
E:2012/15, K:2012/206 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 30.12.2013 ginlinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



