Hukuk Boliimii 2013/1788 E. , 2013/1996 K.

e DAVALI SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI TARAFINDAN, 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU'NUN 102. MADDESI UYARINCA DAVACI HAKKINDA UYGULANAN IDARI PARA CEZASININ TAHSILI
AMACIYLA DUZENLENEN ODEME EMRININ IPTALI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN, ADLI YARGI YERINDE COZUMLENMESI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 19

"ictihat Metni"

Davaci : CY.

Vekili : Av. C.G.

Daval : Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanldi - Ankara
Vekili : Av. A.K. (Adli Yargida)

O LAY : Davaci vekili dilekgesinde 6zetle, davacinin gati isyerinde galisan bir ustabasi oldugunu, davaciya C.D.'nun K.Makine
A.S. adli igyerinde galisirken is kazasi gegirerek vefat etmesi gerekge gosterilerek davali kurum tarafindan takip karti
no:00017707 26/03/2012 dizenlenme tarihli 5.163,42 TL'lik (141,42 TL si gecikme zammi) 2012/16597 takip nolu 6deme eni,
ayni takip kart no ve dizenlenme tarihli 1721,14 TL (47,14 TL si gecikme zammi) 2012/16598 takip nolu 6deme emri, ayni takip
kart no ve dizenlenme tarihli toplam 5.163,42 TL'lik (141,42 TL si gecikme zammi) 2012/16599 takip nolu 6deme emrinin
gonderildigini, C.D.'nun da davaci gibi gati islerinde kardesi ile birlikte galisan bir ustabasi oldugunu, davacinin yaninda
galismasinin s6z konusu olmadigini, miiteveffa ve davacinin kendi basina is yapan ve ayr ayn galisan ustalar olduklarni, tim
resmi kayitlarin bunu dogruladigini, ayrica davacinin bir sirkette sigortal olarak galistigini, kendine ait bir isyerinin olmadigini,
davacinin emri altinda herhangi bir isgi bulunmadigini, C.D.'nun kendi iradesi ve istediyle K.Makine A.S.den is aldigini ve galisirken
tamamen kendi kusuruyla kazaya sebebiyet vererek vefat ettigini, daval kurum tarafindan davaciya génderilen icra takiplerinin
ve 6deme emirlerinin hukuka aykiri oldugunu beyanla, davaci hakkinda davali kurum tarafindan yapilan 2012/16597-16598-16599
takip nolu 6deme emirlerinin ve icra takiplerinin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

Gaziantep 3. Is Mahkemesi; 19.12.2012 giin ve E:2012/172, K:2012/532 sayi ile 6zetle; “...Davanin tiirii itibariyle
uyusmazhdin ¢éziminde idari yargl gorevlidir.” demek suretiyle davanin gérev yoéniinden reddine karar vermis ve karar
kesinlesmistir.

Davaci vekili ayni istemle bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.

Gaziantep 2. idare Mahkemesi; 08.10.2013 giin, 2013/486 sayil karan ile zetle; “...5510 sayill Sosyal Sigortalar ve
Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 88. Maddesinin sondan 4. Fikrasinda; "Kurumun prim ve diger alacaklannin tahsilinde, 6183
sayil Amme Alacaklannin Tahsil Us(li Hakkinda Kanunun uygulamasindan dodacak uyusmazliklarin géztimlenmesinde Kurumun
alacakl biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklanin takip ve tahsilini
durdurmaz" hikmt ile 101. maddesinde "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goérilar" hikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaciya 5510 sayili Yasa'nin 102. Maddesi uyarinca 5.022,00 TL para cezasi verildigi ve
anilan para cezasinin tahsili amaciyla dava konusu 26.3.2012 tarih ve 2012/16597 takip numarali édeme emrinin diizenlenip
teblig edildigi, anilan 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davada, Gaziantep 3. Is Mahkemesinin 19.12.2012 tarih ve
E.2012/172, K2012/532 sayil karan ile idari yargi yerinin gérevli oldugundan bahisle gérev yoniinden davanin reddine karar
verildigi ve anilan kararin 28.12.2012 tarihinde temyiz edilmeksizin kesinlestigi, goérevsizlik karan tzerine Mahkememiz kaydina
24.1.2013 tarihinde giren dava dilekgesiyle bakiimakta olan davanin agildigi gorilmekle birlikte yukanda aktanldigi Gizere, 5510
saylll Yasa'nin 88.maddesi uyarinca dava konusu 6édeme emrine karsi agilan davada Mahkememiz gorevli olmayip adli yarginin (is
mahkemesi) gérevli oldugu sonucuna varimistir. " demek suretiyle 2247 sayill Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun‘un 19. maddesi hiukimleri uyarinca gorevli yargi merciinin belifrenmesi igin dosyanin Uyusmazlik mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir..

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B&limii'niin, Serdar OZGULDUR'Gin Bagkanliginda, Uyeler: Eylip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT‘un katiimlaryla yapilan 30.12.2013 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayil Yasa’nin 27.maddesi uyarnnca yapilan incelemeye gére; adli ve idari yargi yerleri
arasinda 2247 sayil yasa’nin 19.maddesinde 6ngérulen bigcimde goérev uyusmazhdi dogdugu, idari yargi dosyasinin, son
gorevsizlik kararini veren mahkemece, adli yargi dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildifindan gérev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Selim Samil KAYNAK'In, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile
Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'tUin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalari da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davall Sosyal Givenlik Kurumu Baskanlidi tarafindan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
102.maddesi uyarnnca davaci hakkinda uygulanan idari para cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen édeme emrinin iptali istemiyle
agiimistir.

Dosya kapsaminda yer alan davall Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi'nca diizenlenerek davaciya génderilen idari Para Cezasi
tutanaginda yapilan incelemede, davaci hakkinda 5510 sayili Kanun'un 102.maddesine istinaden 5.022,00 TL tutannda idari para
cezasl uygulandid, idari para cezasi verilmesine neden olan fiillerin;

1-5510 sayilh Kanun'un 8'inci maddesinde 6ngorilen sigortal ise giris bildirgesinin kuruma siresi iginde verilmemesi, e-sigorta
kanaliyla génderilmesi gerekirken kagit ortaminda verilmesi,



2-Sigortall galistirmaya baslaniimis olmasina ragmen 5510 sayili Kanun'un 11'inci maddesinde 6ngériilen isyeri bildirgesinin en geg
sigortall galistirmaya baslanilan tarihte kuruma verilmemesi,

3-5510 sayili Kanun'un 86.maddesinde 6ngdrilen asil veya ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin belirtilen stire iginde
kuruma verilmemesi,

4-Sigortalilarin otuz giinden az galistigini gosteren bilgi ve belgelerin, aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siire
icinde kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin kurumca gegerli sayilmamasi nedeniyle ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal sliresi disinda verilmesi veya kurumca resen diizenlenmesi,

5-Asll veya ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin e-sigorta kanaliyla génderilmesi gerektigi halde yasal siresi iginde
ancak kadit ortaminda kuruma elden verilmesi veya posta kanaliyla génderiimesi,

6-e-sigorta kanaliyla gonderilmis aylik prim ve hizmet belgelerinin kurumca Uretilen barkod numarasini ihtiva eden bir suretinin
veya kuruma kadit ortaminda elden verilmis veya posta kanaliyla génderilmis olan aylik prim ve hizmet belgesinin kurumca
onaylanmis bir suretinin, kuruma verilmesi gereken ayin sonundan miteakip belgenin verilmesi gereken ayin sonuna kadar is
yerinde, birden fazla isyeri olmasi halinde her isyeri de ayn ayr olmak (zere sigortalilarin gérebilecedi bir yere asimamasi,

7-5510 sayill Kanun'un 59'uncu maddesine istinaden serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali misavirlerce veya anilan
kanunun 85'inci maddesine istinaden kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlannca isyeri kayitlaninin incelenmesi
neticesinde kuruma bildiriimedigi tespit edilen eksik isgilik tutarnnin aylara mal edilmesi,

8-Miilga 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 79'uncu maddesinde 6ngorilen aylarina iliskin asil veya ek nitelikteki aylik
sigorta primleri bildirgelerinin dort aylik sigorta primleri bordrolarinin, iligkin oldugu ay veya dénemi takip eden ayin sonuna kadar
kuruma verilmemesi olarak siralandigi anlasilmistir.

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “Primlere ligkin Hikimler” i Dordiinct Kisimda yer almis; 79
ila 85. maddeleri kapsayan Birinci Bolimde, “Prim Alinmasi, Prime Esas Kazang, Prim Oranlan ve Asgari Iscilik”; 86 ila
91.maddeleri kapsayan Ikinci Bolimde “Prim Belgeleri ve Primlerin Odenmesi” hususlarna yer verilmistir.

Bu Kanun’un 86. maddesinin yedinci fikrasinda (Dedisik yedinci fikra: 17/4/2008-5754/50 md.), “Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geredince yapacaklan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya
kamu kurum ve kuruluslan ile bankalar tarafindan dizenlenen belge veya alinan bilgilerden galistigi anlasilan sigortalilara ait olup,
bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi
halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir.
isveren, bu maddeye gére tebli§ edilen prim borcuna karsi tebli§ tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum tnitesine itiraz
edebilir. itiraz, takibi durdurur. itirazin reddi halinde, isveren kararnn teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili is
mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum
lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin hikamleri uygulanir”;

“Primlerin Odenmesi” basligini tasiyan 88. maddesinin ondokuzuncu fikrasinda, “Kurumun prim ve diger alacaklannin tahsilinde,
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Us(li Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6zimlenmesinde
Kurumun alacakl biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini
durdurmaz.” ve 101. maddesinde, “Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorilir” hiikimleri yer almistir.

Ote yandan, 5502 sayill Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37. maddesinin liclincii fikrasinda, “Siresi icinde ddenmeyen sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalan, gecikme zamlar, katiim paylan Kurum
alacagina donuslr ve bu alacaklann tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve
106 nci maddeleri harig diger maddeleri uygulanir” denilmistir.

Olayda, davaci vekilinin, mtvekkili hakkinda diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle dava agtigi gértlmektedir.

Bu durumda, s6z konusu édeme emrine karsi acilan davada, 5510 sayili Yasa’nin 88. maddesi gézetildiginde Is Mahkemesinin
gorevli oldugu kuskusuzdur.

Agiklanan nedenlerle, davanin gérim ve géziminde adli yarg gérevli oldugundan Gaziantep 2. idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabull ile, Gaziantep 3. Is Mahkemesinin gorevsizlik karannin kaldirnimasina karar vermek gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢bziminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Gaziantep 2. idare Mahkemesince yapilan
BASVURUNUN KABULU ile, Gaziantep 3. I3 Mahkemesinin 19.12.2012 gln ve E:2012/172, K:2012/532 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA, 30.12.2013 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



