T.C. OZET :Arastrma Goérevlisi olarak galismakta

UYUSMAZLIK MAHKEMESI iken, 2547 sayll Yasanin 35. maddesi uyarinca
HUKUK BOLUMU bagka  bir Universitede  géreviendirilen ve
ESASNO :2013/1842 taahhitname ve kefalethame imzalayan davaci
KARARNO :2014 /150 tarafindan, mecburi hizmet yukimlisa
KARAR TR :3.3.2014 olmadiginin tespiti ve kefalet senedinin iade

edilmesi isteminin reddine iligkin Rektérluk
isleminin iptali istemiyle acilan davanin, ADLI
YARGI YERINDE c¢éziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci  :SKA. ]
Vekili :Av. MAA.
Davali : Erzurum Teknik Universitesi Rektérligu
Vekili :Av.F.S.
OLAY : Atatirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi’'nde arastirma géreviisi iken,

2547 sayill kanunun 35. maddesi uyarinca doktora egitimi yapmak (zere Hacettepe Universite’ne
géreviendirilen;  doktora egitimini bitirdikten sonra YOK tarafindan kadro naklinin yapimasi ve
Yiksekogretim Kurulu'nun karari ile Erzurum Teknik Universite’ne devredilen hizmet yukimliliga ile
goreve baslayan davacr; doktora egitimine basladikktan sonra; idareye karsi taahhitname ve kefalet
senedi duzenlemistir

Davaci, 25.03.2013 tarihli dilekgesi ile davaliidareye miracaat ederek 657 sayli DMK’nun ek 35.
Maddesi hikmine nazaran kendisinin davali idareye karsi mecburi hizmet yUkimlGlGginin
bulunmadiginin tarafina bildiriimesini ve taahhiitname ve kefalet senedinin tarafina iadesini talep etmistir.

Davall idare, 29.03.2013 giin ve 523-662 sayil yaz ile; Atatirk Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakdltesi’'nde Arastrma Gérevlisi olarak ¢alismakta iken, 2547 sayili Kanun’un 35 inci maddesi
geregince, “Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansistii Egitim Géren Arastrma Géreviileri
Hakkinda Y®netmelik’e goére 09.05.2000 ylindan itibaren Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi’'nde yiksek lisans ve doktora egitimi almak Uzere gdreviendiriimesi sebebiyle, Atatirk
Universitesi’ne karsi mecburi hizmetini yerine getirecegine dair taahhiitname ve kefaletname ile vermis
oldugu mecburi hizmet yikimlultigunin, Yuksekodgretim Kurulu Bagkanligrnin 19.03.2012 tarih ve 3098-
12943 saylli yazisiile Universitelerine devredilmis oldugunu ifade ederek; istemis oldugu mecburi hizmet
yUkimliligund, belirten taahhiitname ve kefalet senetlerinin, Universitelerine karsi hizmet yikimlGligini
tamamlamasi karsiliginda iade edilebilecedinden bahisle davacinin talebini reddetmistir.

Davaci vekili; mivekkilinin mecburi hizmet yukimlist olmadiginin tespiti ve kefalet senedinin iade
edilmesi talebinin reddine dair Erzurum Teknik Universitesi Rektorltgi’nin 29.03.2013 tarih ve 523-662
saylliigleminin iptali idari yargi yerinde dava agmistrr.

Davali idare vekili birinci savunma dilekgesinde, Uyusmazlik Mahkemesi kararlarindan bahisle,
uyusmazligin ¢éziminde adli yarginin gérevii oldugunu ileri stirerek, gorev itirazinda bulunmustur.

ERZURUM 1.IDARE MAHKEMESI:28.5.2013 giin ve E:2013/456 say ile, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’'nun 2.maddesinin (a) bendinde idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalan, (c) bendinde de, tahkim yolu &ngdrilen imtiyaz sartlasma ve
s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiritilmesi igin yapilan her turli
idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalarin, idari dava turleri
arasinda sayildigi;, 2577 sayili Kanun ve genel idare hukuku ilkeleri ile Danistay ictihatlari dikkate alinarak
bir degerlendirme yapildiginda ise, idari islemin, bir idari makam veya mercii tarafindan, idari usuller
uygulanarak tesis olunan, tek tarafli, dogrudan uygulanabilen kesin ve yuritilmesi zorunlu hukuki tasarruf
oldugunun ifade edilebildigi; idari islemler, icrai nitelik tasiyan, idare tarafindan idari usuller uygulanarak
ve de kamu guicl kullanilarak tek tarafli olarak tesis edilen islemler oldugundan, bu nitelikteki islemlere
kars! acllan davalarin ¢6zim yerinin genel kural olarak idari yargi oldugu ve uyusmazligin da bu durum
icinde degerlendiriimesinin gerektigi; nitekim dava konusu uyusmazligin, taraflarca imzalanan
s6zlesmeye ve buna dayali olarak imzalanan kefalet senedinin iadesine iliskin oldugu, s6z konusu kefalet
senedinin ve dayanak s6zlesmenin, davall idarenin tek tarafli tasarrufuyla tesis edildigi, kamu gicuni
kullanmak suretiyle icra etme yetkisinin oldugu sonug¢ ve kanaatine varimis bulundugundan, uyusmazligin
gérim ve ¢6zimunin Mahkemelerinin gérevinde oldugu, daval idarenin uyusmazlidin adli yargida
¢ozimlenmesi yolundaki iddiasinda isabet bulunmadidi gerekgesiyle; davali idarenin gorev itirazinin
reddine ve mahkemelerinin gérevii olduguna karar vermistir.

Davali vekilinin olumlu gérev uyusmazigi ¢ikarimasi yolunda suresi icerisinde verdigi dilekgesi
Uzerine dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligrna génderilmistir.



YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; Konunun ¢ézimi icin uyusmazigin temelini olugturan
islemin incelenmesinin gerektigi; dava konusu uyusmazigin, taraflar arasindaki sézlesmeden diger bir
ifadeyle yUklenme ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklandigi, 2547 sayili Ylksekdgretim
Kanunu'nun 6gretim elemani yetistirmeye iligskin 35. maddesinde: Yuksek&gretim kurumlari; kendilerinin
ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiksekogretim kurumlarinin ihtiyaci icin yurt icinde ve diginda,
kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiksekdgretim Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gore
dgretim eleman yetistirirler. (Ek fikra: 17/08/1983 -2880/18 md.) Ogretim elemani yetistirimesi amaciyla
Universitelerin aragtirma gorevlisi kadrolari, arastirma veya doktora galigsmalar yaptirmak Uzere baska bir
Universiteye, Yiksekdgretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta
uzmanlk veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi
Universitelerine donerler. / (Ek fikra: 17/08/1983 - 2880/18 md.) Yurt i¢i veya yurt disinda yetistirilen
6gretim elemanlar, genel hikimlere gére bagl olduklarn yiksekdgretim kurumlarinda mecburi
hizmetlerini yerine getirmek zorundadilar. Bu yukimlUligl vyerine getirmeyenlere, yuksekdgretim
kurumlarinda gérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalari bu hikim disindadr.”
hikminin yer aldigi; olayda, davacinin H.U. si lIBF'de géreviendiriimeden énce Erzurum 2. Noterliginin
01/11/2002 tarihli 20179 yevmiye nolu yiklenme senedi ve kefalet senedi ile, mecburi hizmet suresi
dolmadan hizmetinde bulundugu Yiksek Ogretim Kurumu ve mecburi hizmetinin devredildigi kurum
tarafindan gérevden cekilmis sayldiginda mecburi hizmetine tekabil eden 6demelerin tamaminin ve %
50 fazlasi ile ayrica bu 6demelere iliskin sarf tarihinden itibaren hesaplanacak yasal vs. vergi ve kanuni
ddemelerle birlikte davali Universitesi emrine nakden ve defaten 6demeyi kabul ve taahhit etmis oldugu;
s6z konusu yuklenme ve kefalet senedi ile, Universiteye karsi mecburi hizmet yikimliligi ya da parasal
karsilig taahhiit edilmek suretiyle Universite ile aragtrma géreviisi arasinda, taraflarin karsilikli hak ve
yukumlGlUklerini iceren bir s6zlesme iligkisi kuruldugunun agik oldugu; dolayisiyla, uyusmazligin taraflar
arasindaki s6zZlesmeden diger bir ifadeyle yuklenme ve kefalet senedinde yer alan borgtan
kaynaklandigl, sézlesmede yer alan borgtan kaynaklanan uyusmazlidin ézel hukuk hikimlerine gére
goérim ve ¢dziminde adli yargi yerinin gérevii bulundugu gerekgesiyle; 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13.
maddeleri geregince, olumlu gbérev uyusmazligi c¢ikarimasina, dosyanin Uyusmazlk Mahkemesi
Baskanligina génderilmesine karar vermigtir.

Baskanlkga, 2247 sayill Yasa’nin 13. maddesine gére Danistay Bassavcisinin da yazili disincesi
istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; idari Yarg Diizeninin, hukuk devietlerinde, hukuka bagl olmasi gereken
kamu idaresinin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal ydntemlerle denetlenmesinin
saglanmasi amaciyla var olan yargi dizeni oldugu; bu yargi dizenine mensup mahkemelerde acgilacak
iptal davalarinin konusunun ise, 2577 sayili idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesinin 1'inci
fkrasinin (a) bendinde, idari islemler olarak gosterildigi; gerek Uygulama, gerekse Ogreti'de, idari
islemin taniminin, idarenin kamu hizmetinin ylritimi amaciyla ve tek yanli irade agiklamasiyla tesis etmis
oldugu kesin ve yuritilmesi gerekli islemler olarak yapildigi; bu tanima gére, idari yargi yerlerinde iptal
davasina konu edilecek hukuksal islemlerin; éncelikle, kamu idaresinin islemi olmasi, kamu hizmetinin
yurttilmesi amaciyla tesis edilmis bulunmasi, kamu idaresinin tek yanli irade aciklamasinin triini olmasi
ve nihayet kesin ve icrai (yUritilmesinin gerekli) olmasinin zorunlu bulundugu; oysa; olumlu gérev
uyusmazligi ¢ikarilan davada; dava konusu edilen taahhit ve yiklenme senedinin, kamu idaresinin irade
acklamasiyla hukuk diizeninde varlik kazanan bir islem olmadidi, s6z konusu senedin, idare Hukukundaki
adiyla "idare edilen" statisinde bulunan 6zel hukuk gercek kisisinin, irade agiklamasiyla, kendisini
yOukimlUlik altina sokan bir 6zel hukuk islemi oldugu; olayda, taahhit ve kefalet senedinin, davaci ve
kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanmasi suretiyle idareye karsi taahhitte bulunuldugu; bu
durumda, Ozel Hukuk (Borglar Hukuku) kurallarina gére; bu igleme varlk kazandiran kisi iradesindeki
sakatliklar (iradeyi ifsat eden haller) sebebiyle islemin iptaline ya da hikimsizligine karar verme gérev
ve yetkisi, bu Hukuktan kaynaklanan uyusmazlklar ¢ézmekle gérevii Adli Yargr dizenine mensup
mahkemelere ait oldugundan, davaci tarafindan mecburi hizmet yukimluligl ve tazminat borcu iceren
kefalet senedinin iadesi ve mecburi hizmet yikimllliginin kaldirimasi istemiyle yapti§i basvurunun
reddine iligkin islemin iptali istemiyle aglan davanin gérim ve ¢6ziminde Adli Yargi yerinin gorewi
oldugu sonucuna varidigi gerekgesiyle; 2247 sayli Kanunun 13' Uncl maddesi uyarinca yapilan
bagvurunun kabultiniin uygun olacagi yolunda distince vermistir.

INCELEME VE GEREKCHjyusmazik Mahkemesi Hukuk B&liminin, Serdar OZGULDUR’iin
Baskanliginda, Uyeler: Eyilp Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddk YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan
AKARSU ve Mehmet AKBULUT un katilimlariyla yapilan 3.3.2014 ginli toplantisinda;

LK INCELEME: Bagvuru yazisi ve dosya 6rnegi Uzerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi
geregince yapilan incelemeye gore, davali idare vekilinin anlan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngorilen
yonteme uygun olarak yaptigi goérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde
baswuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10. maddede &6ngoérilen bigcimde
olumlu gérev uyusmazigi ¢cikaridigi anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan
gbrev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

IFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Tagkin GELIK’in, davanin ¢éziminde adli yarginin
gorevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay Savcisi Mehmet Ali GUMUS’iin davada adli
yarginin goérevii oldugu yolundaki sézlii acklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP

DUSUNULDU:

Dava, Atatirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiitesi'nde Arastrma Géreviisi olarak



calismakta iken, 2547 sayili Kanun'un 35. maddesi kapsaminda Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi’nde yilksek lisans ve doktora egitimi almak Uzere goéreviendiriimesi sebebiyle, Atatlrk
Universitesi’ne karsi mecburi hizmetini yerine getirecegine dair taahhiitname ve kefaletname imzalayan
davacinin; mecburi hizmet yukimlisi olmadiginin tespiti ve kefalet senedinin iade edilmesi isteminin
reddine iligkin Erzurum Teknik Universitesi Rektérliginiin 29.03.2013 tarih ve 523-662 sayili igleminin
iptali istemiyle acimistr.

2547 sayl Yuksekogretim Kanunu'nun, “Ogretim elemani yetistirme” baslkli 35. maddesinde
“Yiksekdgretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiuksekégretim kurumlarinin
ihtiyaci icin yurt icinde ve disinda, kalkinma plani ilkke ve hedeflerine ve Yiksekdgretim Kurulunun
belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gére 6gretim elemani yetistirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983-2880/18 md.) Ogretim elemani yetistiriimesi amaciyla tniversitelerin
arastirma gorevisi kadrolari, arastirma veya doktora ¢alismalari yaptrmak Uzere bagka bir Universiteye,
Yiksekodgretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlk veya
sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi Universitelerine dénerler.

Yurt ici veya yurt diginda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hikimlere gére bagh olduklar
ylksekdgretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yikimltlugd yerine
getirmeyenlere, yiksekégretim kurumlarinda gérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet
caligmalari bu hikim digindadir.” hiikmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Atatirk Universitesi’nde arastrma géreviisi olarak gérev yapmakta
iken, 2547 sayili Yiksekoégretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca anilan Universite adina Hacettepe
Universitesi'nde doktora egitimi yapmak Uzere géreviendirilen davaci tarafindan, Hacettepe
Universitesi'ne génderiimesinden énce diizenlenen taahhiitname ve kefalet senedinin tarafina iadesini ve
mecburi hizmet ylkimlUligundn bulunmadiginin tarafina bildirilmesini talep ettigi; isteminin daval Erzurum
Teknik Universitesi Rektérligi'niin 29.03.2013 tarih ve 523-662 sayili islemi ile reddi (izerine; anilan
islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlagimaktadir.

Bu duruma gbre, taahhit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak
imzalanarak idareye karsi taahhitte bulunuimasi karsisinda, davaci vekili tarafindan taahhitname ve
kefalet senedinin iadesi ve mecburi hizmet yukimlUligunin iptali istemiyle acilan davanin gérim ve
¢6zimunde adli yargi yerinin gérevii oldugu sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis'nin bagvurusunun kabull ile davali rektérlik
vekilinin gérev itirazinin reddine iliskin Erzurum 1.idare Mahkemesinin géreviilik kararinin kaldirimasi
gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢éziminde ADLI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Yargtay
Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davali vekilinin GOREV ITIRAZININ REDDINE
ILISKIN Erzurum 1.idare Mahkemesinin 28.5.2013 giin ve E:2013/456 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 3.3.2014 gininde Uye Siddik YILDIZ'n KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESI
OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Eyiip Sabri Ali Siddik
BAYDAR COLAK YILDIZ
Uye Uye Uye
Nurdane Ayhan Mehmet
TOPUZ AKARSU AKBULUT

KARSIOY YAZISI

Dava, Atatirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nde Arastrma Géreviisi olarak
calismakta iken, 2547 sayilil Kanun'un 35. maddesi kapsaminda Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi’'nde yilksek lisans ve doktora egitimi almak Uzere gdéreviendiriimesi sebebiyle, Atatlirk
Universitesi'ne kargi mecburi hizmetini yerine getirecegine dair taahhiitname ve kefaletname imzalayan
davacinin; mecburi hizmet yukimlis olmadiginin tespiti ve kefalet senedinin iade edilmesi isteminin
reddine iligkin Erzurum Teknik Universitesi Rekt6rliginiin 29.03.2013 tarih ve 523-662 sayili igleminin
iptali istemiyle acimistir.

2577 sayili idari Yarglama Usuli Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari iglemler hakkinda yetki,
sekil, sebep konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykir olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava turleri arasinda sayilmigtir.

2547 sayll Yasa uyarinca bagka bir Universitede 6gretim Uyesi yetistirme programi kapsaminda
egitim yapmak Uzere goéreviendirilmesindeki amag¢ g6z éniinde bulunduruldugunda, davacinin bu taahht
ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde olarak, istedi ve 6zgir iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye



olanak bulunmadigindan, ortada 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir uyusmazlk bulunmamaktadir.

idarece kamu gliciine dayanilarak ve tek tarafli irade ile kurulan taahhit ve kefalet senedine iligkin
uyusmazligin 2577 sayli Yasanin 2/1-a maddesinde saylan iptal davalar kapsaminda gérim ve
¢6zimunde idari yargi gérevli bulunmaktadir.

Acklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca yapilan basvurunun reddi gerektigi
gorusiyle, aksi ydndeki karara karglym.

Uye
Siddik YILDIZ




