T.C. OZET : Sivil memur olan davacinin, kurumlar

UYUSMAZLIK MAHKEMESI arasi naklen atanmasi yolundaki istemine,
HUKUK BOLUMU davall  idarece  muvafakat verilmemesi
ESAS NO :2014/881 isleminin iptali istemiyle acilan davanin,
KARARNO:2014 /928 ASKERI IDARI YARGI YERINDE
KARAR TR :13.10.2014 ¢6zimlenmesinin gerektigi hk.

KARAR
Davact __:C.0. i
Davali : Milli Savunma Bakanligi
Vekili :Av.E.G.

OLAY : Milli Savunma Bakanligi Karapinar Atis Poligon Grup Baskanligrnda 1997 yilinda
goreve baslayip, 2007 yilinda ARGE ve Teknoloji Dairesi Baskanligi NBC Sube Midirligi'ne atanan ve
halen burada calisan, Sivil Memur ( kimya mihendisi) olarak gérev yapan davacinin, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi binyesindeki bir kadroya naklen atanmasi icin muvafakat verilmesi istemi; adi
gecenin hizmetine ihtiya¢ duyuldugu ve personel temininde guclik cekildigi gerekgesiyle 25.7.2013 tarih,
...(4058) sayll davall idare islemiyle reddedilmis; bu husus M.S.B.iginin  25.7.2013 tarih
MTIY:73717828-1210-13/per.D.Svi.Me. S. sayil yazisiyla davaciya teblig edilmistir.

Davaci, nakline muvafakat verilmesi halinde, yaptigi goérevin gérev tanminda belirtilen egitim
kosullari dolayisiyla idarece personel temini ya da atama yoluna gidilerek yerine personel temin
edilmesinin mimkin oldugunu; muvafakat vermesi halinde, atanacagdi gérev yeri nedeniyle mesleki
acidan ilerleme firsati bulundugunu, calisma ve cabalarinn, halen gérev yaptigi kadroda
degerlendirilmesinin s6z konusu olmadigini; mesleki egitimi, uzmanlkk alani dikkate alindiginda, halen
gorev yaptidi kadroda istihdamini gerektiren bir zorunluluk bulunmadigini; muvafakat halinde atanacagi
kadrodaki gorevi itibariyle; 6zlUk haklar, sosyal haklar ve statl yoninden daha Ustin haklara ulagsma
imkan ve potansiyeline kavusacagini ifade ederek; davali idarenin hakkinda tesis ettigi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligrna naklen atanmasina muvafakat ediimemesine / vermemesine iligkin islemin iptali
istemiyle genel idari yargi yerinde dava agmigtir.

Davall idarece, birinci savunma dilekgesinde, davanin ¢oziminde Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi’'nin gérevii oldugu ileri strilerek, gérev itirazinda bulunulmustur.

Ankara 6. [dare Mahkemesi 21.03.2014 gin ve 2013/1893 Esas sayil karari ile, 2577 sayill
Kanun'un 2. maddesinde; idari dava tirlerinin, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi agilan iptal davalari; idari islem ve eylemlerden
dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari; kamu hizmetlerinden
birinin yurttilmesi icin yapilan her turll idari sézlesmelerden dolayr agilan davalar olarak sayilmis; idari
yarginin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevii oldugunun kurala
baglanmis oldugu; Anayasa’'nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve
eylemlerden dodan uyusmaziklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldudu; ancak,
askerlik yukimldliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartnin aranmayacaginin
belirtildigi; 1602 sayili Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 20.maddesinde ise; Askeri Yiksek
idare Mahkemesinin, Tiirk Milleti adina, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen gorevieri yapacagi, Turk Silahh
Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri
6grenci, uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlarin asker kisi saylacagi,
davacinin 1602 sayil Yasa’nin 20. maddesinde sayilan kigilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
asker kisiyi ilgilendirdigi acik olmakla birlikte davaci hakkinda tesis edilen islemin gérevii yargi yerinin
tespiti yoninden “askeri hizmete iligkin’ olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakimasi
gerektigini, idarelerce tesis edilen idari islemin; askeri gereklere, askeri usul ve ydnteme ve askeri
hizmete gore tesis edilmis olmasi halinde bu iglemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabul edilmesi
gerektigini, daha acgik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari iglemlerin; idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglar,, askeri gecmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevleri; askerlik hizmetinin amaci, askeri gbrev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler dikkate
alinarak yapilan islemler oldugunu, dava dosyasinin incelenmesinden; 07/05/2009 tarihinden bu yana Milli
Savunma Bakanligi Plan Yénetim ve Koordinasyon Sube Mudirligi'nde sivil memur (kimya mihendisi)
olarak goérev yapan davacinin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na naklen atanmasina muvafakat
verilmesi talebinin dava konusu islemle reddedilmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acidigni,
Uyusmazlik konusu olayda; Anayasanin 157.maddesi ve 1602 sayili Yasanin 20. maddelerinde 6ngdérilen
"asker Kisiyi ilgilendirme" ve "askeri hizmete iliskin bulunma" kosullarinin birlikte gerceklesmedigini, bu
nedenle davanin gérim ve ¢6éziiminde genel idari yarg: yerlerinin gérevii oldugunu belirterek, davali



vekilinin gbrev itirazinin reddine, davaya bakmakla Mahkemelerinin gérevli olduguna karar vermistir.

Davall idare vekilince suresinde verilen dilekge ile, olumlu gérev uyusmazigi ¢ikarimasi istemiyle
basvuruda bulunulmasi (zerine, baswuru dilekgesiyle birlikte dava dosyasi Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Bagsavciligrna génderilmigtir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi BagsavcisiAskeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin gérev alaninin,
Anayasanin 157. maddesindeki dizenlemeye paralel olarak, 1602 sayl AYIM Kanununun 20.
maddesinde, “Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan
uyusmazliklarin ilkk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda goésterilen,
gorevieri yapar. Ancak, askerlik yukimluliginden dogan uyusmazlklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti
aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Turk Silahli Kuvwvetlerinde gérevii bulunan
veya hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6édrenci, uzman jandarma, uzman
erbas, sézlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurlardrr. ” seklinde ve 21.maddesinde de; “20
nci maddede belirtilen Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dolay;
yetki, sebep, sekil, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan bahisle menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acgilacak iptal davalari, ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde
acllacak tam yargi davalar, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nde
¢6zUmlenir ve karara baglanrr. " seklinde dizenlenmis bulundugu; davacinin, Turk Silahli Kuvvetlerinde
sivil memur olarak 1602 sayil Kanunun 20/2. maddesine gére asker kisi sifatini tasidi§i; keza, davanin
sebebini tegkil eden iglemin askeri hizmete iligkin bir idari islem oldugunda da tereddit bulunmadigs;
dolayisiyla, Anayasanin 157, 1602 sayli Kanunun 20 ve 21. maddelerine gére, mevzu davanin Askeri
Yiksek idare Mahkemesi’nin gérev alani igerisinde oldugunun anlagildigi; Ankara 6. idare Mahkemesi’nin
goreviilik kararinda, kararin gerekgesi olarak, “dava konusu olayda Anayasa’'nin 157. ve 1602 sayil
kanunun 20. maddelerinde 6ngorilen ‘asker kisiyi ilgilendirme’ ve ‘askeri hizmete iligkin bulunma’
kosullari birlikte gerceklesmediginden, davanin gérim ve ¢6ziminde genel idari yargi yeri goérevii
bulunmaktadir” denilmis ise de; TSK’da 657 sayli Kanuna tabi olarak gérev yapan sivil memurlarin bir
baska kuruma naklen atanmasina muvafakat verilmesi isleminin askeri hizmete iligkin oldugu ve bu
kapsamda da bu islemin asker kisiyi ilgilendirdigi hususunun, yerlesik uygulamayla da sabit oldugu
gerekgesiyle; 2247 sayill Kanunun 10, 12 ve 13. maddeleri geregince Ankara 6.idare Mahkemesi’'nin
21.03.2014 tarih ve 2013/1893 Esas sayll GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, mevzu davada
ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ GOREVLI OLDUGUNA KARAR VERILMESI talebiyle
olumlu gérev uyusmazigi ¢cikarmis olup, gérev konusunun incelenmesini Uyusmazik Mahkemesi’nden
istemistir.

Mahkememizin istikrar kazanan kararlar dikkate alinarak, 2247 sayili Yasa'nin 13. Maddesi
geregince Danigtay Bassavciligrnin gérisiine basvurma geregi duyulmamistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimi'nin, Serdar OZGULDUR’un Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU, Mehmet AKBULUT
‘un katiimlariyla yapilan 13.10.2014 ginli toplantisinda:

LK INCELEME: Baswru yazisi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayili Yasa’'nin 27. maddesi
geregince yapllan incelemeye gére, davali idarenin anilan Yasa’'nin 10/2 maddesinde éngérilen yonteme
uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda
bulunmasi {zerine AYIM Basgsavciigrnca, 10. maddede 6ngérillen bigcimde olumiu gérev uyusmazIigi
cikaridigi anlasimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gérev uyusmaziginin
esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

IFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgil YiGIT'in, davanin ¢éziminde askeri idari
yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavciarca
goreviendirilen Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS ile Askeri Yiksek idare Mahkemesi Savcisi Nihat
Polat'in davada askeri idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli ve yazil agiklamalan da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Milli Savunma Bakanligi binyesinde gérev yapmakta olan davaci sivil memurun Eneriji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligrna naklen atama talebine davaliidarece muvafakat verilmemesi isleminin iptali
isteminden ibarettir.

Anayasa’'nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazlklarin yargl denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldudu; ancak askerlik
yukimlliginden dodan uyusmazlklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi belirtiimis;
20.7.1972 tarih ve 1602 sayll Yasa’'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik 20. maddesinde
de ayni hikim yer almistir. Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu
idari islemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin degisik 20. maddesinde, Tark Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan veya
hizmetten ayrimis olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avus, uzman jandarma
¢avus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadr.

Anillan Yasa'nin dedisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen kigileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolays; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal
davalari, ayniidari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde acilacak tam yargi davalari, dogrudan




dogruya ve kesin olarak Askeri Yikksek idare Mahkemesinde ¢éziimlenir ve karara baglanir.” denilmistir.

idari iglemin, gérevii yargi yerinin tespiti yéninden “askeri hizmete iligkin” olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri
usul ve yonteme ve askeri hizmete goére tesis edilmis ise bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul
edilmelidir. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari islemler; idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve ddevierinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z éninde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kiginin agtigi
davanin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériiimesi gerekmektedir.

Olayda; davacinin Mili Savunma Bakanligi Karapinar Atis Poligon Grup Baskanligrnda 1997
ylinda géreve basladigi, 2007 ylinda ARGE ve Teknoloji Dairesi Baskanligi NBC Sube Midurligi'nce
atandigi ve halen burada sivil memur (kimya mihendisi) olarak gérev yaptigi; Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi bunyesindeki bir kadroya naklen atanmasi igin muvafakat verilmesi isteminin, davacinin
hizmetine ihtiya¢ duyuldugu ve personel temininde giglik gekildigi gerekgesiyle reddedilmesi izerine,
tesis edilen bu islemin iptali istemi ile dava ac¢ildig1 anlagimaktadir.

657 sayll Devlet Memurlar Kanunu'nun, “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” baslkl
74.maddesinde; “ (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanimis hak dereceleri
Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde derece yikselmesi suretiyle, bulunduklari
sinftan veya 6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mdmkinddar.
Kazanimis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri igin ise atanacaklari kadro derecesi ile
kazanimis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir.

Asagdi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazl sure kaydl aranmaksizin eski derecelerine
tekrar atanmalari caizdir.

Kazanimis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylk derece ve kademeleri genel
hikimlere goére tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gecirdikleri streler (kesenek ve
karsilik farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina génderilmesini kabul etmeleri sartiyle)
emeklilik ydniinden eski derecelerinde degerlendirilir.

13/12/1960 tarihli ve 160 sayil Kanunun 4 Gnct maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna
tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hikidmler uygulanir. Ayni kanunun 4 Uncl maddesi
kapsamina giren kurumlarda galisip 657 sayil Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giris dereceleri
36 nci madde ile tespit edilen giris derecelerinin Uzerinde olanlarinilk ilerleme ve yikselmeleri igin kanuni
bekleme sirelerine yukarida yazl dereceler arasindaki sirelere tekabill eden sire kadar ilave edilir.”
hukmune yer verilmigtir.

Ote yandan, 26.02.2010 gin, 27505 sayill Resmi Gazetede yaymlanan Milli Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Baskanligi ve Kuwvet Komutanliklarinda Goérevii Devlet Memurlarinn Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmeligin “Amagc” baglkli 1.maddesinde; “(1) Bu Yénetmeligin amaci;
Milll Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklarinin Karargahlari ile bagh birlik,
kurum ve kuruluglarinda gérevii Devlet memurlarinin yer degistirme suretiyle atanmalarinin usul ve
esaslarini belirlemektir.” hikmi; Yer Degistirme Suretiyle Atamanin temel ilkelerini dizenleyen
5.maddesinde; “(1) Yer degdistirme suretiyle atamalarda esas alinacak temel ilkeler sunlardir;

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki Devlet memurlar igin hizmet alanlarindaki goérevin surekliligi
esastrr.

b) Yer degistirme sureti ile atamalarda, atanmak istenilen hizmet bélgesi ve alanindaki kadro
imkanlari ile ayrimak istenen yerdeki hizmet ihtiyaci 6ncelikle dikkate alinir.

c) Kurumun hizmet ihtiyaci nedeniyle hizmet bdlgelerindeki zorunlu c¢alisma sirelerine
bakimaksizin belirli bir stire gérev yapmak Uizere sirekli gérevie atama yapilabilir.

¢) Hizmet ihtiyaci nedeniyle yapilacak atamalarda, gorevin 6zelligine gére hizmet bolgeleri ve
alanlari arasinda memurlarin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi esastir.

d) Atama isteklerinin degerlendiriimesinde birlik komutani veya kurum amirlerinin gorisleri de
dikkate alinr.

e) Atanacak memurun asaletinin onaylanmis olmasi gerekir. © hikmu yer almaktadir.

Buna gore, davall idarede Devilet Memurlari Kanununa tabi memur olan davacinin, 1602 sayil
Yasa’nin 20. maddesinde sayilan —sivil memur- asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdrr.

Ote yandan, kurumlar arasi naklen atanma istedi hakkinda islem tesis edilirken, idarece; askerlik
hizmetinin amaci, askeri goérev vyerlerinin &zellikleri ve hizmet gerekleri g6z ©nlne alinarak
degerlendirildigi ve bu iglemin yargisal denetimi srasinda da bu hususlarin dikkate alinacagdi agk
oldugundan, davaci hakkinda tesis edilen idari islem askeri hizmete iligskin bulunmaktadir.

Belirtilen durumlara gére ve olayda Anayasa’'nin 157. ve 1602 sayili Yasa’nin 20. maddelerinde
ongdrllen, idari islemin asker kisi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iligkin bulunmasi kosullari birlikte
gerceklestiginden, davanin gériim ve ¢éziimii Askeri Yilksek idare Mahkemesi’nin gérevine girmektedir.

Acklanan nedenlerle, Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bassavciligrnin bagvurusunun kabuli ile
Ankara 6. idare Mahkemesi’nin géreviilik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

S ONUC :Davann goziminde ASKERI IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Askeri
Yiksek idare Mahkemesi Bagsavcisinn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 6.idare Mahkemesi’nin



21.03.2014 gun ve 2013/1893 Esas sayil GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 13.10.2014
gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
_ Serdar Eyup Sabri Ali Nurdane
OZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet

OGUS AKARSU AKBULUT




