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e DAVACI SENDIKA TARAFINDAN, DAVALI BELEDIYE ILE BEMBIR SEN ARASINDA IMZALANAN SOSYAL DENGE
SOZLESMESININ BAZI MADDELERININ IPTALI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN IDARI YARGI YERINDE GORULMESI
GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10

"ictihat Metni"

Davaci : Turk Yerel Hizmet Sen.
Vekili : Av. N.K.

Davali : Fatih Belediye Baskanligi
Vekili : Av. N.O.

OLAY : Davaci sendika vekilince dava dilekgesinde, Bem Bir Sen ile davali Belediye Baskanligi arasinda 16.8.2011 tarihinde
Sosyal Denge So6zlesmesi imzalandigi; Sosyal Denge Sozlesmesinin 6/a, 23/2., 24/1., Gegici 1/2. maddelerinin agikga hukuka
aykin oldugu; dayanisma aidati 6demek suretiyle sosyal denge sézlesmesinden yararlanilabilecegi; dayanisma aidati miktarinin
tyelik aidatinin Ggte ikisi oldugu; sendikalara liye olmayan isgi-memurlann toplu sézlesme haklarindan faydalanabilmesi igin toplu
sOzlesme yapmaya yetkili sendikaya dayanisma aidati 6dedigi; Kamu Gorevlileri Toplu S6zlesme Kanun Tasanisi Uzerinde ¢alisildidi
ve tasarlya gore, dayanisma aidati miktarinin Gyelik aidati kadar olacak sekilde karara baglandidi ve taraflann uzlastigi; bu
rakamin hakkaniyete adalete, kamu yararina ve sendikal faaliyetlere uygun oldugu; yapilan son Anayasal dedisikliklerle kamu
gorevlilerinin toplu sézlesme yapma hakkina kavustugu dikkate alindidinda, surekli olarak sikinti veren Dayanisma aidati (izerinde
taraflarin “miktar” Gzerinde uzlasmaya varmasi ve bu uzlasmanin herkes igin gegerli olmasi, herkesi baglamasinin Anayasa’nin
ruhuna uygun duisecedi; yapilan bu sézlesmenin dayanisma aidati yontnden haksiz rekabeti 6ngérdtigu; Uyeleri istifa etmeye
zorladidi; ve sendikal faaliyetlere sekte vurdugu 6ne sirllerek, dava konusu sézlesme maddelerinin iptalinin hakkaniyet, adalet
ve kamu yaran geredi oldugu nedeniyle iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agilmistir.

Davali idare vekilince slresi icinde verdigi dilekgcede 6zetle, s6zlesmenin akdedildikten sonra yasa gibi hukuki sonug dogurdugu;
emredici hikiim haline geldigi; s6zlesme hiikiimlerinin ancak taraflarin iradesi ile dedisebilecegdi ve sézlesme hiikiimlerinden bazi
hakamlerin iptali igin ancak adli yargida dava acilabilecedi ileri surllerek, gorev itirazinda bulunmustur.

ISTANBUL 10. IDARE MAHKEMESI: 26.4.2012 giin ve E:2011/1700 sayi ile, 2577 sayili Yasanin 2. maddesinden séz ederek,
Belediye Baskanlidi ile Sendika arasinda Sosyal Denge Sézlesmesi imzalandidi, davaci tarafindan ise Belediye Baskanldi ve
Sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge S6zlesmesinin bazi maddelerinin iptalinin talep edildigi, dolayisiyla sézlesmeyi
imzalayanlar arasinda 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanmakta olan bir uyusmazlik séz konusu olmayip Uglncl bir sendika
tarafindan emeklilere de uygulanmasi yéniinden s6zlesmenin bazi maddelerinin iptalinin talep edildigi ve bunlarnn kamusal anlamda
idari islem niteligi tasidigi gértldiginden idari yarginin gérev alanina girdigi gereksiyle davall idarenin gorev itirazinin reddine
karar vermistir.

Davali idare vekilinin adli yargl yararina olumlu gérev uyusmazhidi gikartiimasi yolunda stiresi iginde verdidi dilekgesi Gizerine dosya
asl Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina génderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI:

iptali istenen, davaya konu sdzlesmenin davall idare ve davaci sendika ile ayni is kolunda faaliyet gdsteren, lyeleri 657 sayili
DMK kapsaminda memur statisiinde olan, Belediye ve Ozel idare calisanlarindan olusan "Bem Bir Sen" sendikasi arasinda yapilmis
olan "Sosyal Denge So6zlesmesi” oldugu, bu s6zlesmenin dayanadinin ise, Anayasanin 23/09/2010 tarihinde dedistirilen 53.
maddesi, 12/06/1997 - 4275/1 md. ile Dedisik 657 sayill DMK'nun devlet memurlarina sendika kurma hakki taniyan 22. maddesi
ile, 12/07/2001 gunt yururlige giren 4688 tarihli "Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu" ile bu kanun yerine yurarltige giren,
07/11/2012 giinlii RG yayimlanan 6356 sayili " Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” oldugu, 4688 sayili yasanin Amag ve
Kapsam baslikh 1. ve 2. maddelerinde, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi igin sendika kurabilecekleri, bu sendikalarda gérev alabileceklerinin diizenlendigi, kapsaminin ise; kanundaki yazimla,
Devletin veya diger kamu tlzel kisilerin ytritmekle gorevli olduklar kamu hizmetlerinin gorildigia genel, katma ve 6zel biltceli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu iktisadi tesebbuslerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel
kanunlarnn verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiller ile bunlara bagh kuruluglarda ve diger kamu kurum veya
kuruluslannda isci stattist disinda galisan kamu gérevlilerini igine aldigi, 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikasi yasasinin,
sendikalarnn, galisanlarin ekonomik haklarindan olmak lizere idare ile sosyal denge s6zlesmesi adi altinda s6zlesme
yapabilmelerine olanak verdigi 04/04/2012-6289 S.K./22.md ile dedisik 32. maddesinde ise Belediyelere sosyal denge édemesi
yapilmasi konusunda s6zlesme yapma serbestisi tanindidi, 4688 sayili yasada s6zlesmeden kaynaklanan sorunlarnn ¢ézimiinde
yetkili yarg: yeri agikga gosterilmemekle beraber, 43. maddesinde "Bu Kanunda hiikim bulunmayan hallerde 2821 sayili
Sendikalar Kanunu, 2908 sayili Demekler Kanunu, 743 sayill Turk Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda gérev
alacaklar hakkinda kamu gérevlilerinin tabi olduklan personel kanunlarinin ilgili hikimleri uygulanir.” hilkkma ile 2821 sayil
Sendikalar Kanununa atifta bulunuldugu,2821 sayili "Sendikalar Kanununun” 8/10/2012 tarih ve 6356 Sayill Sendikalar Ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanununun 81. maddesi ile yirirlikten kaldinldigi, yerine 6356 sayili yasanin yiriirige girdigi, milga ve
yurirlikteki Sendikalar mevzuatinda genel amacin galisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve
gelistiriimesi igin isgiler ve isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu, teskilati, faaliyeti
ve denetlenmesi esaslarini diizenledigi, milga 2821 sayill Yasanin yerine yururliige giren 6356 sayill yasanin "Gorev ve Yetkili
Mahkeme" basligi altinda dizenlenen 79. maddesinde "Bu Kanunun uygulanmasindan dodan uyusmazliklann is davalarina
bakmakla gorevli ve yetkili mahkemelerde gérilecedi, ancak yedinci ila on birinci bélimlerin uygulanmasindan dogan
uyusmazliklar igin, gérevli makamin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir." hiikmi ile uyusmazliklarnin ¢éziimiinde yargi yeri olarak is
mahkemelerini ve adli yargi yerini isaret ettidi, agiklanan mevzuat hiktumlerinin yanisira davali idare ile sendika arasinda yapilan
s6zlesmenin idari nitelikte bir sézlesme olmadigi, taraflann serbest iradeleri ile kosullar belirlenmis ve uygulamaya konulmus
oldugu gozetildiginde, sézlesmenin bazi hiikiimlerinin hukuka aynliklan iddiasi ile feshine iligkin davanin da adli yargi yerinde
gorulmesi gerektiginin anlasildigi, bu nedenle 2247 sayill kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev uyusmaziigi
gikarimasina dosyanin geredi igin Uyusmazlik Mahkemesi Yliksek Baskanlidina génderiimesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayill yasanin 13.maddesine gére Danistay Bassavcisindan yazili dislncesi istenilmistir.



DANISTAY BASSAVCISI:

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanununun 6289 sayili Kanunun 22.maddesiyle dedisik 32.maddesinde
"27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hikimleri gergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi
Uzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belilemek lzere
ilgili mahalli idarede en gok Uyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediyelerde belediye baskan, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen (g
ay igerisinde s6zlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile sinirll olarak uygulanir ve sézlesme siiresi higbir sekilde izleyen mahalli idareler
genel segimi tarihini gegemez. Mahalli idareler genel segim tarihini izleyen Ug ay igerisinde de toplu sézlesme donemiyle sinirli
olmak lizere sdzlesme yapilabilir. Bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazanilmis hak sayilmaz. ilgili mahalli idarenin;
vadesi gegmis vergi, sosyal glvenlik primi ile Hazine Mistesarligina olan borg toplaminin gergeklesen en son yil bltge gelirlerinin
ylizde onunu asmasli, 6deme siiresi gegtigi halde 6denmemis aylik ve Ucret borcu bulunmasi veya gergeklesen en son yila iliskin
toplam personel giderinin, gergeklesen en son yil bitge gelirlerinin belediyelerde ylizde otuzunu, il 6zel idaresinde ylizde
yirmibesini asmasi hallerinde bu madde kapsaminda sézlesme yapilamaz. S6zlesmenin yapillmasindan sonra bu kosullarin olusmasi
durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hikimsuz kalir." hikmiine yer verildigi, yukarida metnine yer verilen yasa metninden
de anlasilacagi tzere davali Belediye ile Turkiye Yerel Yénetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi arasinda imzalanan
"Sosyal Denge Sozlesmesi" 657 sayill Yasaya tabi olarak daval belediyede memur statisiinde galisan personelin durumlarnin
iyilestiriimesi amaciyla yapildigindan s6z konusu sdzlesmeyi 6zel hukuk iliskisinden kaynakli bir s6zlesme olarak nitelendirmeye
olanak bulunmadig, dolayisiyla, dava konusu sézlesmenin idari bir s6zlesme olmasi sebebiyle bu uyusmaziigin idari Yargida
cOzlimlenmesi gerektigi, bu nedenle 2247 sayili Kanunun 13.maddesi uyarnnca yapilan basvurusunun kabulline hukuki olanak
bulunmadidi yolunda yazili dislince vermistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii’niin, Serdar OZGULDUR'lUin Baskanlidinda, Uyeler: Eyiip Sabri Baydar, Ali Colak, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT'nun katihmlariyla yapilan 30.12.2013 glnld toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi (zerinde 2247 saylll Yasa’nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gore,
davali idare vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngériilen yénteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Gizerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’'nca, 10. maddede 6ngorilen
bigimde olumlu gérev uyusmazhdi gikanldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev
uyusmazhidinin esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN'In
davada adli yarginin, Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'tn ise davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii aciklamalan
da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sendika tarafindan, davall Belediye ile Bem Bir Sen arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin 6. maddesinin a
fikrasinin, 23. maddesinin 2. fikrasinin, 24. maddesinin 1. fikrasinin, Gegici 1. maddesinin 2. fikrasinin iptali istemiyle agilmistir.

Sosyal Denge Soézlesmesinin iptali istenilen 6. maddesinin a fikrasi; “... Sendika Uyesi olmayan galisanlardan her ay memur taban
ayhdinin ylizde 5'i oraninda sézlesme aidati keser ve sendika hesabina yatinr.”; 23.maddesinin 2. fikrasi; “...Ancak yukarida
belirtilen mezkur 1 aylik sire igerisinde emeklilik talebinde bulunmayanlara emeklilik yardimi yapilmaz.”; 24 maddesinin 1. fikrasi;
“Emekliligi hak etmis personelden aktif olarak idari midlr ve daha Ust gérevde bulunmayanlara sosyal denge sézlesmesi geregdi
herhangi bir 6deme yapilmaz...”; Gegici 1. maddenin 2. fikrasi; “...Ancak yukanda belirtilen mezkur 1 aylik sire igerisinde emeklilik
talebinde bulunmayanlara emeklilik yardimi yapilmaz.” dizenlemesini haizdir.

Anayasanin 53. maddesinde, “isgiler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma sartlarini
dizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi kanunla dizenlenir.

(Mulga:7.5.2010-5982/6.md.)

(Milga:7.5.2010-5982/6.md.)

(Ek fikra:7/5/2010-5982/6.md.) Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

(Ek fikra:7/5/2010-5982/6.md.)Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik gikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararlan kesindir ve toplu sdzlesme hikmindedir.

(Ek fikra:7/5/2010-5982/6.md.) Toplu sdzlesme hakkinin kapsami, istisnalan, toplu sdézlesmeden yararlanacaklar, toplu
sOzlesmenin yapilma sekli, usuli ve yarirliga, toplu sézlesme hukimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslan ile diger hususlar kanunla diizenlenir” hiikmiine,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanununun “Amac” baslikl 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci,
kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturduklan sendika
ve konfederasyonlarin kurulusu, organlan, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belilemek ve toplu s6zlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslan dizenlemektir.”, “Kapsam”
baslikll 2. maddesinde, “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu ttizel kisilerinin yurtitmekle gérevli olduklan kamu hizmetlerinin
goruldugu genel, katma ve 6zel bitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi
tesebbuslerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlann verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkdller ile bunlara bagh
kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statisi disinda galisan kamu goérevlileri hakkinda uygulanir.”

“Toplu s6zlesmenin kapsami” baslikll 28. maddesinde “Toplu sézlesme; kamu gdrevlilerinin mali ve sosyal haklanni diizenleyen
mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylk ve Ucretler, her tirla
zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6ézlesme ikramiyesi, fazla calisma Gcreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
O6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar ve diger mali ve sosyal haklan kapsar.

Toplu s6zlesme ikramiyesi harig olmak lizere toplu sézlesme hikiimlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika Uyesi



olmayan kamu gorevlileri arasinda aynm yapilamaz.
Toplu s6zlesme hikimleri, sézlesmenin yapildidi tarihi takip eden iki mali yil igin gegerlidir.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore aylik 6denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda
da toplu s6zlesme hikimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilan esas alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanununun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas
alinarak baglanan yasliik, malullik veya 6lum ayliklarinda yapilacak artislar hakkinda 5510 sayill Kanunun 55 inci maddesinin ikinci
fikrasi uygulanmaz ve bu ayliklar toplu s6zlesme hikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilanindaki artis dikkate
alinarak artinlir.”

Ayni Kanunun “Mahalli idarelerde sézlesme imzalanmasi” baslikll 32. maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri gergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi Gzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde,
s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek Gzere ilgili mahalli idarede en gok Uyeye sahip
sendikanin genel baskani veya sendika ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen Ug ay igerisinde sdzlesme yapilabilir. Bu
s6zlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirll olarak uygulanir ve sézlesme siiresi higbir sekilde izleyen mahalli idareler
genel segimi tarihini gegemez. Mahalli idareler genel segim tarihini izleyen (¢ ay igerisinde de toplu sdzlesme dénemiyle sinirli
olmak lzere sdzlesme yapilabilir. Bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazaniimis hak sayilmaz.

Tlgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Mistesarlidina olan borg toplaminin gerceklesen en
son yil bitge gelirlerinin ylzde onunu asmasi, 6deme sliresi gectigi halde 6denmemis aylik ve Ucret borcu bulunmasi veya
gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gergeklesen en son yil bitge gelirlerinin belediyelerde yizde otuzunu, il
Ozel idaresinde ylzde yirmibesini agmasi hallerinde bu madde kapsaminda sézlesme yapilamaz. S6zlesmenin yapilmasindan sonra
bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hitkimstiz kalir.” hiikmine,

657 sayil Devlet Memurlan Kanunun 1. maddesinde “Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler,
1l Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bdlge Mudurliklerinde galisan memurlar hakkinda uygulanir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hikimler uygulanir.

b - 29/11/1984 tarihli ve 243 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 55 inci maddesine gore; 657 sayil Kanun ile ek ve
dedisikliklerinde, 13/12/1960 giin ve 160 sayili Kanunun 4 Uncl maddesine yapilan atiflar 8/6/1984 glin ve 217 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin ilgili maddelerine yapilmis sayilir.

(Degisik: 19/2/1980 - 2261/5 md.) Anayasa Mahkemesi Uye ve yedek Uyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gérevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplan ve Sayistay savci ve
yardimcilari, Universitelerin, iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel
Sanatlar Akademilerinin, Tirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinin 8gretim Gye ve yardmcilan, Cumhurbaskanhg
Senfoni Orkestrasi Uyeleri, Genelkurmay Mehtaran Bolugu Sanatkarlar, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye
Opera ve tiyatrolan ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlar, uygulatici
uzman memurlarn ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda galisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
stzlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplan 6zel kanunlar hikimlerine tabidir.”,

2. maddesinde “Bu Kanun, Devlet memurlannin hizmet sartlanni, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve
ylkselmelerini, 6dev, hak, ytkim ve sorumluluklanni, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zllk iglerini diizenler.

(Mulga birinci ctimle: 13/2/2011-6111/117 md.) Bu Kanunda 6ngorilen yonetmelikler Bakanlar Kurulu Karan ile yururlige
konulur.”,

4. maddesinde “Kamu hizmetleri; memurlar, sd6zlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordartlar.
A) Memur:

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yurttlen
asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilhr.

Yukandaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yénetim ve
denetim gibi islerde gérevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) S6zlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller gergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Baskanlginin gorisi Uzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile galistinimasina karar
verilen ve isgi sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007-5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin mitercimlerin;
terctmanlanin; Milll EGitim Bakanlidinda norm kadro sonucu ortaya gikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihndamiyla
kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde
avukatlarni, (....) kadrolu istihdamin mimkin olamadidi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Mlessesesi uzmanlarinin;
Devlet Konservatuvarlan sanatgi ddretim lyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuvar sanatgilarinin; bu Kanuna tabi kamu ida-
relerinde ve dis kuruluslarda beliri bazi hizmetlerde galistinlacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlan caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007-5620/4 md.) Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek
Ucretlerin Ust sinirlan ile verilecek is sonu tazminati miktar, kullandinlacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme fesih
halleri, pozisyonlann iptali, istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri Devlet Personel Bagkanliginin gértisi ve Maliye



Bakanlginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009-5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet
sOzlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya s6zlesme dénemi igerisinde
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen istisnalar harig sézlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil
gecgmedikge kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK - 433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK - 475/11 md.)
C) Gegici personel:

Bir yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanlidi ve Maliye Bakanlidinin gortslerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen licret ve adet sinirlar iginde sdzlesme ile galistinlan ve isgi
sayllmayan kimselerdir.

D) isciler:

(Degisik birinci ctimle: 4/4/2007-5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati
geredince tahsis edilen sirekli isgi kadrolarninda belirsiz streli is sozlesmeleriyle calistinlan sirekli isgiler ile mevsimlik veya kam-
panya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlannda alti aydan az ol-
mak Uzere belirli streli is sdzlesmeleriyle galistinlan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hikidmleri uygulanmaz.”,

146. maddesinde “Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar aylik, Gcret, édenek,
hizmetle ilgili her gesit 6deme ve bunlarn sekil ve sartlan bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere, ayni maddenin ikinci fikrasi
kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tlzik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gérevler karsiiginda bu Kanunla saglanan haklar
disinda licret 6denemez. higbir yarar saglanamaz. Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen gérevlendirilecekler harig.)

(Miilga fikra: 26/9/2011 - KHK - 659/18 md.)

(Degisik: 23/2/1995 - KHK - 547/9 md.) Bu Kanun geredince 6denecek aylik, taban ayldi, kidem ayligi zam ve tazminatlar ile
diger 8demeler toplaminin briit tutar, bulunulan yerde Is Kanunu geredince isciler icin tespit olunan asgari lcretin aylk
tutarindan az olamaz: az olmasi halinde, aradaki fark memurun diger 6zlik haklar ile ilgilendirilmeksizin tazminat olarak 6denir.
hidkimlerine yer verilmistir.

”

Dosyanin incelenmesinden, Fatih Belediye Baskanligi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar Birligi arasinda Anayasa’nin 53., 657
saylli Devlet Memurlan Kanununun 22. ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu dayanak alinarak,
sosyal denge sozlesmesi yapildidi; s6zlesmeyle belediyede galisan ve 657 sayill Yasaya tabi olan memurlara sosyal yardm
yapilmasi konusunda anlasmalara varildidi davaci sendika tarafindan, séz konusu sosyal denge s6zlesmesinin belirli maddelerinin
iptali istemiyle isbu davanin agildigi anlagiimistir.

Sosyal denge tazminati, yukanda aktanlan diizenlemelerden 6nce, baslangigta yalnizca toplu is s6zlesmesine taraf isgilere
0denen; ancak yerel yonetimlerde galisan isgilerle ayni yerde, ayni nitelikte gérev yapan kamu gorevlilerine de, esitsizlik
olusmasina engel olmak amaciyla ve herhangi bir yasal dayanadi bulunmaksizin 6denmeye baslanan bir parasal hak olarak
uygulamada fiilen (de facto) dogmustur.

Belirtilen niteligi geredi, herhangi bir yasal dayanadi bulunmamasi nedeniyle, memur sendikalan ile belediye baskanliklan arasinda,
belediyede galisan memurlara, 657 sayill Yasada belirlenen mali haklar disinda ek 6édeme yapilmasi sonucunu doduran ve sosyal
denge s6zlesmesi adi verilen bir sézlesme yapilmasina olanak bulunmadigindan, sosyal denge tazminatlarina iliskin olarak tesis
edilen islemlerin iptali istemiyle agilan davalar kesin ve yurutilmesi zorunlu, ilgililerin hukukunu etkileyen, idari davaya konu
edilebilecek nitelikte bir islem oldugu gerekgesiyle idari yargi yerinde gortlmistr.

Ancak konu, 11.4.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren 6289 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalan Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yasal dayanada kavusmus; Yasanin 1. maddesiyle, "Kamu Gorevlileri
Sendikalarn Kanunu"nun adi, "Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu" olarak dedistirilmis; 33. maddesiyle, 375
saylill Kanun Hikmiinde Kararnameye Ek 15. madde eklenmis; 22. maddesiyle de, 4688 sayill Yasanin 32. maddesi dedistiriimistir.

Bu dedisikliklerle, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 15. maddesinde, "Belediyeler ve bagh kuruluglan ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge
tazminatinin édenebilecek aylik tutan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan toplu
s6zlesmede belirflenen tavan tutarn gegmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en gok
Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngériilen hilkiimler gergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle
belirlenir.” hilkm(i; 4688 sayill Yasa’'nin 32. maddesinde ise yukanda dedinildigi sekliyle yurirtge konulmustur.

Buna gbre, aktarlan mevzuat hikimlerinden de gérulecedi Gizere, sosyal denge tazminati esas itibariyle 375 sayili Kanun
Hikmiindeki Kararnamede (KHK) parasal hak olarak kabul edilmis; 4688 sayili Yasada ise, bu parasal hakki édeme kararini verme
yetkisine sahip merciler ile 6denecek tazminat miktannin tespit usuline yer verilmistir. Dolayisiyla, bakilan uyusmazhgin, 375
sayill KHK'da 6ngériilen parasal hak niteligindeki sosyal denge tazminatindan dogdugu, bu haliyle gériim ve ¢éziiminin idari
Yargl yerine ait oldugu sonucuna varnlmaktadir.

Ote yandan; tim bu yasal diizenlemelerden énce "kamu goérevlileri mevzuati kapsaminda degderlendirilemeyecek olan 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalarn Kanunundan dogan uyusmazliklarin idari Yargi yerlerince ¢éziimlenmesi gerektigi" belilenmistir ve
4688 sayil Yasada, kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme ile bu sézlesmeyi tamamlayici nitelikteki sosyal denge sdzlesmesi ve
sosyal denge tazminati hakki yer almamaktadir. Ancak, 4688 sayili Yasaya, 6289 sayili Yasayla eklenen hikiimler ise, kamu
gorevlilerine toplu sézlesme, sosyal denge sézlesmesi ve sosyal denge tazminati hakki tanimakta olup; dolayisiyla, 6289 sayil
Yasanin ylrtrlige girdigi 11.4.2012 tarihi itibariyle, 4688 sayili Yasa'nin mali konulara iliskin hiikimlerinden (toplu sézlesmenin
parasal hakka iliskin kisimlar ile tamamen parasal hakka iliskin sosyal denge soézlesmesinden) kaynaklanan uyusmazliklann, "kamu
gorevlilerinin 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu disindaki kanunlarla dizenlenmis olan parasal haklan" kapsaminda
degderlendiriimek suretiyle Idari Yargi yerlerinin gérev alanina girdiginin kabulli gerekmektedir.

Diger yandan, yukanda s6zU edilen mevzuat hikamleri birlikte dederlendirildijinde, yasa koyucunun Anayasaya uygun olmak
kosulu ile kamusal ihtiyaglarin gerekli kildigi hallerde herhangi bir olay! yasal statl igine alarak bir kamu hizmeti tesis etmesi
olanakhdir.

Nitekim yasa koyucu tarafindan, devletin veya diger kamu tizel kisilerinin ytritmekle gérevli olduklarn kamu hizmetlerinin
goruldugu yerel, katma ve 6zel bitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi



tesebbuislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiller ile bunlara bagl
kuruluglarda ve diger kamu kuruluslarinda isgi stattst disinda calisan kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi igin ve bu suretle gelecek endiselerinden kurtularak maddi ve manevi huzura
kavusmalarini saglamak amaciyla Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanunu yurtrige konulmus olup, bu amacin
gerceklestiriimesinde kamusal hak ve yetkilerle donatilan Yasanin, idare hukuku ilkelerine dayanan bir diizenleme oldugu agiktir.

375 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye 4.4.2012 tarihli 6289 sayili Kanunun 33. maddesi ile eklenen Ek 15. maddesi ile
Belediyeler ve bagh kuruluglan ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge
tazminati 6denebilecedi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Soézlesme Kanununa goére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutan gegmemek lzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili
belediye ve il 6zel idaresinde en gok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngoérilen hikimler
cercevesinde yapllabilecek sézlesmeyle belilenecedi yoniundeki hiikim goézetildiginde, kosullari 6nceden (4688 sayili kanuna
gore) belilenmis olan Sosyal Denge Sézlesmesinin, taraflarin bu kosullan kabul ederek talepte bulunmasi sonucu taraflar
arasinda akdedilmis olmasi ve yine ayni madde kapsaminda s6z konusu sdzlesmenin tavan oranlarinin belirlenmesi, ve dahi toplu
sOzlesme sayllmayarak bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamayacadi yolundaki dlizenlemeler nedeniyle,
ortada 6zel hukuk hiikiimlerine tabi s6zlesmeden dodan hukuki bir iliskinin varliginin kabul edilemeyecedi; dolayisiyla, sézlesmede
uygulanan usul ve esaslan belirleyen belediyelerde belediye baskaninin teklifi izerine belediye meclisinin; il 6zel idaresinde valinin
teklifi Gzerine il genel meclisinin, Anayasa, Yasa ve YoOnetmelik ile taninan kamusal yetkilere dayal olarak ve idari usul ve
esaslara gore re’sen ve tekyanlh bigimde belirlenmis olmasi ve bu nedenle de sdzlesmeden ayrilabilir, kesin ve icrai nitelik tagimasi
karsisinda, sosyal denge tazminatindan kaynaklanan ihtilafin idari bir islem oldugu agiktir.

Bu durumda, davaya konu sosyal denge soézlesmesinin 4688 Sayili Kanununun emredici hiikiimlerine gore ve idari usullerle tesis
edildigi ve olayin her yoniyle kamu hukukuna dayali olup onun esaslarina uygun olarak cereyan ettigi gozetildiginde, 2577 Sayili
idari Yargilama Usulii Kanunun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biriyle hukuka aykir olduklarindan dolay: iptalleri

igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan kapsaminda bulunan sézlesmenin, bazi maddelerinin iptali istemiyle
agllan davanin gérim ve ¢6zUminin idari yargl yerinde gortilecedi sonucuna vanimistir.

Aciklanan nedenlerle uyusmazhdin goriim ve ¢6ziminde idari yargi yerinin gérevli oldugu, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin
basvurusunun reddi gerekmistir.

SONUGC : Davanin gérim ve ¢6ziminde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
BASVURUSUNUN REDDINE, 30.12.2013 gliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



