Hukuk Baliimii 2013/244E. , 2013/363 K.

e TSK?NDE ASTSUBAY OLARAK GOREV YAPMAKTA IKEN EMEKLIYE AYRILAN DAVACININ, ADINA KAYITLI
TABANCALARINA SILAH TASIMA VE BULUNDURMA HAKKINI KAYBETTIGINDEN BAHISLE, RUHSATLARIN IPTAL
EDILEREK EL KONULMASINA DAIR ISLEMIN IPTALI ICIN YAPTIGI BASVURUNUN ZIMNEN REDDINE ILISKIN ISLEMIN
IPTALI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN IDARI YARGI YERINDE GORULMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci : M.T.

Vekili :Av. A.S.

Davali : Milli Savunma Bakanlig

Vekili : Av. Z.C. (idari Yargida)

O LAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci Emekli Tnk. Kd. Bgvs. M.T.'in Kara Kuvvetleri biinyesinde 31 yil 6 ay
hizmet yaptiktan sonra 22 Ekim 2009 tarihinde Kd. Astsb. Bgvs. Riutbesinde iken emekli oldugunu, 1992 yilinda Agri’'da gérev
yaparken Kara Kuvvetleri Komutanliginca kendisine zor alim silahlardan tahsis yapilarak silah edinmesine imkan tanindigini ve,
Kirikkale marka9 mmgap 248 seri nolu silahin verildigini, 2005 yilinda ise KKK.Iigi kanaliyla parasi mukabili silah satin alma hakki
kullanarak Zigana T Marka9 mmgcap ve 062005E14191 seri numarali silahi satin almasina imkan tanindigini, emekli olduktan sonra
ise, KKK.Iiginin 28 Ocak 2010 tarihli yazisi ile 91/1779 sayill Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger aletler Hakkindaki Y&netmeligin
ruhsat verilmesini engelleyen hallerini diizenleyen 16.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi kapsamina girdigi igin silah tasima ve
bulundurma hakkini kaybettiginden bahisle kendisine verilen ruhsatlann iptal edilerek sahibi oldugu ve adina kayitl9 mmgapindaki
Kirikkale marka 248 seri numarall tabanca ile9 mmgapinda Zigana T marka T062005e14191 seri numarali tabancalarn ilgili
yonetmeligin 17.maddesi kapsaminda zapt edildigini, buna karsin islemin iptali igin Milli Savunma Bakanliina yaptigi basvuruya
herhangi bir cevap verilmeyerek talebinin zimnen reddedildigini belirterek s6z konusu iglemin iptali istemiyle genel idari yargi
yerinde dava agmistir.

Ankara 15. idare Mahkemesi; 29.12.2011 giin ve E:2011/2175, K:2011/2278 sayi ile dzetle, dava konusu olayda, davaci
hakkinda tesis edilen islemin askeri hizmete iliskin oldugu, emekli olmus olsa dahi 1602 sayili Yasa'ya gore davacinin asker kisi
sayildigi ve askeri hizmeti nedeniyle kendisine verilmis olan silah tasima ve bulundurma ruhsatlarnnin iptal edilmis oldugundan
bahisle, davanin gériim ve ¢dziimiinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gérevli bulundugunu belirterek davanin gérev
yoniunden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir.

Davaci bu kez ayni istemle askeri yarg! yerinde dava agmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3. Daire Baskanligi; 03.05.2012 giin ve E:2012/940, K:2012/1110 sayi ile 6zetle; 6136 sayil
Kanuna dayanilarak gikarlan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yodnetmeligin 16'nci maddesinde silah tasima ve
bulundurma ruhsati veriimesine engel teskil eden hallerin sayildigi, bu diizenlemede salt asker kisiler veya askeri hizmetin
Ozelliklerinin dikkate alinmadidi, diger kamu gorevlileri ile sivil kisiler yénliinden de ayni kurallarin 6ngoruldigu, silah tasima ve
bulundurma ruhsati veriimesine yénelik islemlerin hukuki sonuglan itibariyle ilgilinin asker ya da sivil kisi olmasina goére dedisen bir
nitelik tagimadigi belirtilerek, dava konusu idari igslemlerin Yaskeri hizmete iligkinlik” kosulu gergeklesmediginden bahisle,davanin
goriim ¢6zUmiinln idari yarginin gérev alanina girdigi belirtilerek, davanin gérev yoéniinden reddine karar vermis ve karar
kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Zehra Ayla PERKTAS'In Bagkanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylip Sabri BAYDAR,
Abdullah ERGIN, Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ ve Metin ULUKANLIGIL'in katiimlanyla yapilan 11.03.2013 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya izerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; Davaci vekili tarafindan;
2247 sayill Yasa’nin 14. maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi ve askeri yargi yerleri arasinda gorev
uyusmazhdin dogdugu, askeri yargi dosyasinin mahkemece, ekinde idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Selim Samil KAYNAK'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Savcisi Slalp TANYEL'in davada genel idari yargi yerinin gérevli oldugu yolundaki sézli ve yazili
aciklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kara Kuvvetleri Komutanhginda Kd. Astsb. Bcvs. olarak goérev yapmakta iken, 22.10.2009 tarihinde emekliye ayrilan
davacinin, adina kayith tabancalarina, KKK.liginin 28.01.2010 tarihli yazisi ile 91/1779 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger
aletler Hakkindaki Yonetmeligin ruhsat verilmesini engelleyen hallerini diizenleyen 16.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi kapsamina
girdigi icin silah tasima ve bulundurma hakkini kaybettiginden bahisle, ruhsatlarin iptal edilerek ilgili yonetmeligin 17.maddesi
kapsaminda el konulmasina dair islemin iptali igin Milli Savunma Bakanligina yaptigi basvurunun zimnen reddine iligkin islemin iptali
istemiyle acilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu, ancak, askerlik ytktimltliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gésterilen, gérevleri yapar. Ancak, askerlik yukimltliginden dogan
uyusmazlklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna gbre, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi



ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayil Yasa’nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda, Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrimis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Davacinin 1602 sayili Yasa’nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi kuskusuzdur.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadidina gelince:

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadidinin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. idari islem, askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin
askeri hizmete iligkin oldugu kabul edilmelidir. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler, idarenin bir asker kiginin
askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin,
askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler g6z 6ntinde tutularak degerlendirilmesi
sonucunda tesis edilen islemlerdir.

21/03/1991 tarih ve 91/1779 sayili Ategli Silahlar Ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Y&netmeligin, “Amac ve Kapsam” baslikl
1. Maddesinde, “Bu Yo&netmeligin amaci, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsaminda
bulunan her turli ategli silahlarla mermilerinin ve bigaklarla salt saldin ve savunmada kullaniimak Gzere 6zel olarak yapilmis
bulunan diger aletlerin memlekete sokulmasi, yapiimasi, satilmasi, satin alinmasi, taginmasi veya bulundurulmasina iliskin usul ve
esaslan dizenlemektir.

Bu Yonetmelik, Kanun kapsamindaki silahlarla ilgili ruhsatlarin diizenlenmesini, yenilenmesini, gerektiginde geri alinmasini veya
iptalini, badis, satis veya veraseten intikal yolu ile el dedistirmesini, ruhsata baglanan silahlarin kayit ve tescilini, bicak ve diger
aletler ile benzerlerinin yapim, kullanim ve naklini, armagan, hatira ve antika silahlarin neler oldugunu, silah ve mermi edinilmesini,
silahlarin yurdumuza daimi ya da gegici olarak ithal edilmesini, trap-skeet atis alani ile tabanca ve tiifek atis poligonu agilmasini
ve bunlarin denetlenmesini, atesli silahlar igin tamir yeri agilmasini, yivli ve yivsiz av ve spor silahlari ile aksamlarinin ve bunlara
ait mermilerinin yurda sokulmasi esaslarini, bunlarla ilgili izin, kayit ve tescil islemlerini kapsar.” denilmistir.

“Tanimlar” baslikl 2. maddesinde, ™ Bu Ydnetmelikte gegen;(...)

o) Kimlik kartlan ve silah tasima izni: Kuvvet komutanliklaninca, Jandarma Genel Komutanliginca ve Sahil Glivenlik Komutanhidinca
emekli subay, astsubay ve uzman jandarma cgavuslar igin verilen emekli kimlik kartlari ile sahiplerinin silah tasima yetkisini
belirleyen silah tagima izin belgesini,

) Turk Silahli Kuvvetleri personeli: Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda istihdam edilen subay, astsubay, uzman jandarma gavus
ve uzman erbas ritbesindeki personeli, ifade eder.” denilmistir.

“Emekli Turk Silahli Kuvvetleri Personeli” baglhkli 11. maddesinde, “Mahkeme karan ile ya da haklannda verilen mahkumiyet
kararinin sonucu olarak Turk Silahli Kuvvetlerinden tard veya ihrag edilenler, ritbesinin geri alinmasina hikmolunanlar ile 926
sayih Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanununun 50 nci maddesinin (c) bendi, 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 16 nci
maddesinin Gglncu fikrasi ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununun 15 inci maddesi uyannca disiplinsizlik veya ahlaki durumlan
sebebiyle ayirma islemine tabi tutulanlar, 3269 sayili Kanunun 12 nci maddesi uyannca basansiz gorilenler ile 3466 sayili
Kanunun 13 ve 16 nci maddeleri uyarinca ilisikleri kesilenler veya 1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 2 nci maddesi geregince
emekli edilenler harig olmak tzere, emekli Turk Silahli Kuvvetleri personeli ile mecburi hizmetini tamamlayarak istifa etmek
suretiyle Turk Silahli Kuvvetlerinden aynlan subay, astsubay ve uzman jandarmalar ile en az on yil gérev yapip s6zlesmelerinin
uzatilmamasi sonucu veya kendi istedi ile Turk Silahli Kuvvetlerinden ayrilan uzman erbaslara silah tasima ve bulundurma izni,
bagh bulunduklan Kuvvet Komutanliklarinca, Jandarma personeli igin Jandarma Genel Komutanhdinca, Sahil Glvenlik Komutanhdi
personeli icin Sahil Glivenlik Komutanhdinca verilir.

Kanunen silah almaya ve tasimaya yetkili olan Trk Silahll Kuvvetleri personeli emekli olarak ayrilmalan halinde, ilisiklerini
keserken sahsi tabancalarini emekli kimlik kartlarina isletebilirler.

Emekli ve mistafi Turk Silahli Kuvvetleri personeli igin mensup oldugu kuvvet komutanhdi, Jandarma Genel Komutanldi veya Sahil
Guvenlik Komutanhdi sahsi tabanca envanterinde, o sahis igin kayitli bulunan tabanca veya tabancalardan, antika silahlar igin
bulundurma belgesi diger tabancalar igin tasima belgesi dliizenler ve onaylar. Tasima ve bulundurma misaadesi stresizdir.
Ancak, emekli ve mistafi personelin durumlari ilgili komutanlikga bes yilda bir arastirilir.

Emekli Tirk Silahli Kuvvetleri personelinin kimlik kartlarinda bulunacak silaha ait bilgiler, ilgiliye silahini tasima veya bulundurma
misaadesi verir.

Kuvvet komutanliklar ve Sahil Givenlik Komutanldi, yukanda belirtilen esaslar dahilinde verdikleri tasima ve bulundurma
misaadelerini, dizenleyecekleri listelerle Jandarma Genel Komutanligina bildirider.” denilmigtir.

Anilan Kanunun 16.maddesinde, YKanunun 7 nci maddesinin (1) numarall bendinde sayilanlar haric asagida belirtilen hallerden
birine giren kimselere higbir sekilde atesli silah ve mermilerini tasima ya da bulundurma izni verilmez, verilmis ruhsatlar iptal edilir.
Y hikmi yer almakta olup, " maddenin a fikrasinda da, ategsli silahla islenen clirimlerden hikimll bulunanlar” bu kapsamda
sayilmistir.

Davaya konu edilen islemin 6ziinde KKK.Iiginin 28.01.2010 glinlti yazisi yer almakta olup, bahse konu yazida, davacinin
durumunun 91/1779 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Y&netmeligin ruhsat verilmesini engelleyen halleri
dizenleyen 16’nci maddesinin 1'inci fikrasinin “'a” bendi kapsamina girdigi ve bu nedenle silah tasima ve bulundurma hakkini
kaybettigi belirtilerek, davacinin tabancalarinin Yonetmeligin 17'nci maddesi geredi zapt edilmesinin istenildigi anlasilmistir.
Buradan hareketle, davacinin, gerek silah tasima ve bulundurma hakkini kaybetmis olmasinin, gerekse de kendisine yeniden silah
tasima ruhsati verilmesi talebinin zimnen reddine dair islemin temelde anilan yénetmelikten kaynaklandigi anlagilmistir.

6136 saylll Kanuna dayanilarak c¢ikarilan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmeligin 16'nci maddesinde silah
tasima ve bulundurma ruhsati verilmesine engel teskil eden haller sayilirken, bu dizenlemede salt asker kisiler veya askeri
hizmetin 6zellikleri dikkate alinmamis olup, diger kamu goérevlileri ile sivil kisiler yoninden de hukuki sonuglan itibariyle ilgilinin
asker ya da sivil kisi olmasina gére degisen bir nitelik bulunmamaktadir.

Belirtilen durum karsisinda, dava konusu islemler bakimindan Anayasa’nin 157. ve 1602 sayil Yasa'nin 20. maddelerinde
ongorilen kosullardan, “askeri hizmete iliskin bulunma” kosulu gergeklesmediginden, davanin gérim ve ¢6zUminin genel idari



yargi yerinin gérevine girdigi sonucuna varnilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin gériim ve ¢dzimii idari yarg: yerinin gérevine girdiginden Ankara 15.idare Mahkemesi'nce verilen
gorevsizlik kararnnin kaldinimasi gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 15. idare Mahkemesi'nin 29.12.2011 gln
ve E:2011/2175, K:2011/2278 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 11.03.2013 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.



