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e 2547 SAYILI YASANIN 35. MADDESI UYARINCA BASKA BIR UNIVERSITEDE GOREVLENDIRILEN DAVACI TARAFINDAN,
TAAHHUT VE KEFALET SENEDININ IADESI ILE MECBURI HIZMET Y UKUMLULUGUNUN KALDIRILMASI ISTEMIY LE ACILAN
DAVANIN, ADLi YARGI YERINDE COZUMLENMEST GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10

"ictihat Metni"

Davaci U S.

Vekili : Av. O.Y.

Daval : Erciyes Universitesi Rektdrigi
Vekili : Av. S.A.

O LAY : Davaci vekili, dava dilekgesinde, miivekkilinin Erciyes Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiinde arastirma
gérevlisi olarak calismakta iken lisansiistii 8grenimi icin Istanbul Teknik Universitesine gittigini; mivekkilinin kadrosunun; Yiiksek
Ogretim kurumlaninin égretim elemani ihtiyacinin karsilanmasi igin yapilan YLE sinavinda B.ili olmasi nedeniyle 2547 sayili Kanun'un
2880 saylll kanunla degisik 35. maddesine dayanilarak hazirlanan 'Bir Universite adina Bir Dier Universitede Lisans Ustii Egitim
Goren Arastirma Gorevlileri Hakkindaki Yénetmelik'in 4. maddesi geregdince gegici olarak Istanbul Teknik Universitesine
aktarnldigini; lisans Ustl editimini tamamlayan miivekkilinin kadrosunun, 08.06.2010 tarihinde tekrar Erciyes Universitesi
Rektorltigu Fen Bilimleri Fakiiltesi Matematik Bolimiine aktarnldigini; miivekkilinin lisanststt 6grenimine devam edebilmesi igin,
davali idare tarafindan mivekkilinden mecburi hizmet yukimluligu ve diger bir stirti maddi kulfet yikleyen taahhit ve kefaret
senedi alinmis oldugunu; mivekkilinin, mecburi hizmet yikimliligun kaldinlmasi ve hukuki gegerliligi bulunmayan kefalet ve
taahhit senedinin iade edilmesi talebini iceren 01 05.2012 dilekge ile 10.05.2012 tarihinde daval idareye basvurdugunu; davali
idarenin; 14.05.2012 tarih ve B 30 2 ERC 071 01 00/3892 sayil yazisi ile talebi reddettigini ifade ederek; anilan islemin iptali
istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

Davali Idare vekili birinci savunma dilekgesinde, taahhiit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafl olarak
imzalanip idareye karsi taahhltte bulunuldugunu, taraflar arasinda ylklenme ve kefalet senedinden dogan alacak borg iliskisi
nedeniyle 6zel hukuk hiikiimlerine gére adli yarginin gorevli oldugunu ileri strtilerek, gorev itirazinda bulunmustur.

KAYSERI 1.IDARE MAHKEMESI; 31.8.2012 giin ve E: 2012/713 say! ile, idari islemler hakkinda Yetki , sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalarinin; idari dava turlerinden biri oldugu; idarenin, idare hukuku alaninda kamu glicline dayal olarak re-sen ve tek yanl
irade agiklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirdigi
ve kural olarak bu islemlerin 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulundugu; 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanun'un 35. maddesinde; "Y Uksekoégretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yliksekogretim kurumlarinin
ihtiyaci igin yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilkke ve hedeflerine ve Y liksekdgretim Kurulunun belirtecedi intiyaca ve esaslara
gére 6gretim elemani Y.istirider. / Ogretim eleman Y.istirimesi amaciyla Universitelerin arastirma gérevlisi kadrolan, arastirma
veya doktora galismalan yaptirmak lizere baska bir Universiteye, Yiksekdgretim Kurulu'nca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu
sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta Y.erlilik payesi alanlar, bu editimin sonunda kadrolaryla birlikte kendi
Universitelerine donerler. / Yurt igi veya yurt disinda Y.istirilen 6gretim elemanlari, genel hiikkimlerine goére bagl olduklan
ylksek6gretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yukimlalagu yerine getirmeyenlere, ylksek
dgretim kurumlarinda gérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet calismalan bu hiikim disindadir."kuralina yer
verildigi; 23/05/1997 giin ve 22997 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren, Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansisti Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yénetmeligin 4/4. maddesinde ise; "Gorevlendirme veya
atama isleminden 6nce adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen Universite veya yliksek T.loji enstitisiinde 2547 sayil
Kanun'un 35. maddesi sartlan icinde lisansusti editim-6gretim stiresi (tatiller dahil) kadar mecburi, hizmeti yerine getirmek
zorunda bulunduklarina dair bir taahhit ve kefalet senedi alinir. Bu senette, ilgili arastirma goérevlilerinin lisanststl egitim-
Ogretimlerinin tamamlanmasindan ne kadar stire sonra kadroyu tahsis eden Universite veya yliksek T.loji enstitiisiine dénecedini
belirten bir hiikkim de yer alir." hikmini icerdigi; 2914 sayil Ylksekégretim Personel Kanunu'nun 20. maddesinin atifta
bulundugu 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa 01/08/1996 tarihinde 4160 sayili Kanunla eklenen "Yurt iginde Okutulan
Ogrencilerin Mecburi Hizmet Y GkimlilGga" bashkll Ek-35 maddesiyle de; "Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan personel kanunlari
ve diger 6zel kanunlarda yer alan hikimlere gére bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren okutulacak yeni 6grencilere
mecburi hizmet yukimltliga getirilemez. / Bu maddenin yurirlide girdigi tarihnte mecburi hizmet karsiliginda okutulmakta olan
o6grenciler mezuniY.lerinden veya memuriyete atanmalarindan sonra kurumlarinda mecburi hizmet yukimlGligina kaldinlmasini
talep edebilirler. Bu takdirde baska higbir isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet yikimluligla ve tazminat borglan
(01/01/1995 tarihinden 6nce mecburi hizmet yukumlilagund ihlal edenlerin borglan dahil) ortadan kalkar. / Yurt disinda
okutulanlar ile Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Midurligu tarafindan okutulanlar hakkinda bu madde hukmi
uygulanmaz." kuralinin getirildigi; dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yukarda aktarnlan mevzuatin ve agiklamalarin birlikte
dederlendiriimesinden, dava konusu davall idarenin kamu glcline dayali olarak tesis ettigi mecburi hizmet yukumltligunan iptali
istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemin, idari yargida gorilen iptal davalarinin konusuna girdigi gerekcesiyle; davali
idarenin gorev itirazinin reddine ve Mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir.

Davali vekilinin olumlu gérev uyusmazhdi gikarimasi yolunda stresi igerisinde verdigi dilekgesi Uizerine dava dosyasinin onayl bir
ornedi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na génderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; Konunun ¢6ziUmii igin uyusmazhgin temelini olusturan islemin incelenmesinin gerektigi;
dava konusu uyusmazligin, taraflar arasindaki s6zlesmeden dider bir ifadeyle yluklenme ve kefalet senedinde yer alan borgtan
kaynaklandigi; 2547 sayili Y lksekogretim Kanunu'nun 6gretim elemani Y.istirmeye iliskin 35. maddesinde: Y lksekogretim
kurumlan; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger ytksekoégretim kurumlarnin ihtiyaci igin yurt icinde ve disinda,
kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Y Uiksekégretim Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani Y.istirirler.
(Ek fikra: 17/08/1983 -2880/18 md.) Ogretim elemani Y.istirilmesi amaciyla (iniversitelerin arastirma gérevlisi kadrolari, arastirma
veya doktora calismalan yaptirmak (zere baska bir Gniversiteye, Y liksek6gretim Kurulunca gecici olarak tahsis edilebilir. Bu
sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta Y.erlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolaryla birlikte kendi
Universitelerine donerler. / (Ek fikra: 17/08/1983 - 2880/18 md.) Yurt igi veya yurt disinda Y.istirilen 6gretim elemanlari, genel
hiktumlere gore bagh olduklan yliksekégretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yUkumitlagu



yerine getirmeyenlere, yiiksekdgretim kurumlarinda gérev veriimez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalan bu hikiim
disindadir.” hiikmiiniin yer aldigi; olayda, davacinin, iTU'de gérevlendirilmeden énce Sincan 1. Noterliginin 26/03/1999 tarihli
8078 yevmiye nolu yiiklenme senedi ve kefalet senedi ile, mecburi hizmet siiresi dolmadan hizmetinde bulundugu Yiiksek Ogretim
Kurumu ve mecburi hizmetinin devredildigi kurum tarafindan gérevden c¢ekilmis sayildiginda mecburi hizmetine tekabUl eden
0demelerin tamami ile aynca bu 6demelere iliskin sarf tarihinden itibaren hesaplanacak yasal vs. vergi ve kanuni 6édemelerle
birlikte Universitesi emrine nakden ve defaten 6demeyi kabul ve taahhiit ettigi, s6z konu yiiklenme ve kefalet senedi ile,
Universiteye karsi mecburi hizmet yikimliligl ya da parasal karsiligi taahhiit edilmek suretiyle Universite ile arastirma gérevlisi
arasinda, taraflarn karsilikl hak ve yukimluliklerini igeren bir sézlesme iligkisi kuruldugunun agik bulundugu; dolayisiyla,
uyusmazhdin taraflar arasindaki s6zlesmeden, diger bir ifadeyle yiklenme ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklandidi;
sOzlesmede yer alan borgtan kaynaklanan uyusmazlhigin 6zel hukuk hikimlerine gére gorim ve ¢éziminde adli yargi yerinin
gorevli bulundugu gerekgesiyle; 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazhdi ¢ikarimasina,
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligina génderilmesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayill Yasa’nin 13. maddesine gore Danistay Bagsavcisi'nin da yazili disincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; idari Yarg! Diizeninin, hukuk devletlerinde, hukuka bagl olmasi gereken kamu idaresinin islem ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal yontemlerle denetlenmesinin saglanmasi amaciyla var olan yargi diizeni oldugu; bu
yargi diizenine mensup mahkemelerde agilacak iptal davalarinin konusunun ise, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
2'nci maddesinin 1 'inci fikrasinin (a) bendinde, idari islemler olarak gésterildigi; gerek Uygulama, gerekse Ogreti'de, idari islemin
taniminin, idarenin kamu hizmetinin yaritimi amaciyla ve tek yanl irade agiklamasiyla tesis etmis oldugu kesin ve yuritilmesi
gerekli islemler olarak yapildigi, bu tanima gore, idari yargi yerlerinde iptal davasina konu edilecek hukuksal islemlerin; 6ncelikle,
kamu idaresinin islemi olmasi, kamu hizmetinin yUrittlmesi amaciyla tesis edilmis bulunmasi, kamu idaresinin tek yanli irade
agiklamasinin Grlni olmasi ve nihaY. kesin ve icrai (yuritlilmesinin gerekli) olmasinin zorunlu bulundugu; oysa; olumlu gérev
uyusmazhdi gikanlan davada dava konusu edilen taahhit ve yliklenme senedinin, kamu idaresinin irade agiklamasiyla hukuk
diizeninde varlik kazanan bir islem olmadigi; sézkonusu senedin, idare Hukukundaki adiyla "idare edilen" statiisiinde bulunan 6zel
hukuk gergek kisisinin, irade aciklamasiyla, kendisini yukamlllik altina sokan bir 6zel hukuk islemi oldugu; olayda, taahhtt ve
kefalet senedinin, davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafl olarak imzalanmasi suretiyle idareye karsi taahhiltte bulunuldugunun
acik oldugu; bu durumda, Ozel Hukuk (Borglar Hukuku) kurallarina gére; bu isleme varlik kazandiran kisi iradesindeki sakatliklar
(iradeyi ifsat eden haller) sebebiyle islemin iptaline ya da hiikimstzligliine karar verme gorev ve Yetkisinin, bu Hukuktan
kaynaklanan uyusmazliklan ¢ézmekle goérevli Adli Yargi Diizenine mensup mahkemelere ait oldugu, davaci tarafindan mecburi
hizmet yUkimliliga ve tazminat borcu iceren kefalet senedinin 657 sayill Kanunun Ek 35. maddesi nedeniyle tarafina iade
edilmesi ve mecburi hizmet yukimlalagiunitn kaldinimasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle agilan
davanin goérim ve ¢6ztumiinde Adli Yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varnldigi gerekgesiyle; 2247 sayili Kanunun13'lUncl
maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabuliintin uygun olacadi yolunda disiince vermistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Serdar 6ZGULDUR'Gn Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat GCELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 30.9.2013 glnli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Basvuru yazisi ve dosya 6rnedi lizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére,
davali idare vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngérilen yénteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi lizerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca, 10. maddede 6ngorilen
bigimde olumlu gérev uyusmazhdi gikarldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev
uyusmazhidinin esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi M. BAYHAN ile Danistay Savcisi
M. Ali GUMUS'Un adli yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zlt agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Erciyes Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi'nde Arastirma Gorevlisi olarak calismakta iken, 2547 sayili Yiiksekdégretim
Kanunu'nun 35. maddesi uyarinca Erciyes Universitesi adina 6gretim Uyesi Y.istirme Programi kapsaminda doktora egitimi
yapmak Uizere kadrosu gegici olarak istanbul Teknik Universitesine aktarilan davacinin, bu kadro aktarimi nedeniyle imzalamak
zorunda kaldigi mecburi hizmet yUikimltliga ve tazminat borcu iceren kefalet senedinin 657 sayili Kanunun Ek 35. maddesi
nedeniyle tarafina iade edilmesi ve mecburi hizmet yukimlGliginin kaldinlmasi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iligkin iglemin
iptali istemiyle agilmistir.

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu'nun, “Ogretim elemani Y.istirme” baslkh 35. maddesinde “Y liksekégretim kurumlar; kendilerinin
ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiksekogretim kurumlarinin ihtiyaci igin yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilke ve
hedeflerine ve YUksekdgretim Kurulunun belirtecedi intiyaca ve esaslara gére 6gretim elemani Y.istirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983-2880/18 md.) Ogretim eleman Y.istirilmesi amacliyla tniversitelerin arastirma gérevlisi
kadrolari, arastirma veya doktora calismalarn yaptirmak Uzere baska bir Universiteye, Ylksekdgretim Kurulunca gegici olarak
tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta Y.erlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla
birlikte kendi Universitelerine dénerler.

Yurt igi veya yurt disinda Y .istirilen 6gretim elemanlar, genel hikimlere gore bagh olduklar ylUksekégretim
kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yikimliligi yerine getirmeyenlere, ylksekogretim
kurumlarinda gérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalan bu hikim disindadir.” hikmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Erciyes Universitesi’nde arastirma gorevlisi olarak gérev yapmakta iken, 2547 sayili Y iiksekdgretim
Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca davali idare adina Istanbul Teknik Universitesi‘nde lisansiistii editim yapmak lizere
gérevlendirilen davacinin, istanbul Teknik Universitesi'ne génderilmesinden énce diizenlenen sdzlesme uyarinca mecburi hizmet
yukimltligu getirildigi ve bu ytkumitlik ile kefalet senedinin iptali istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligskin igslemin iptali
istemiyle bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Bu duruma gore, taahhtt ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafl olarak imzalanarak idareye karsi taahhitte
bulunulmasi karsisinda, davaci tarafindan mecburi hizmet ytkamliligunin iptali istemiyle agilan davanin gérim ve ¢ézimiinde
adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vanlmistir.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin bagvurusunun kabull ile davali Rektérluk vekilinin gorev itirazinin
reddine iliskin Kayseri 1.Idare Mahkemesinin gorevlilik karannin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis’nin BASVURUSUNUN



KABULU ile, davall vekilinin GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Kayseri 1.idare Mahkemesinin 31.8.2012 giin ve E: 2012/713
sayill KARARININ KALDIRILMASINA, 30.9.2013 gininde Uye Siddik YILDIZ'iIn KARSIOYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar
verildi.

KARSI OY

Dava, Davall Universitede arastirma gorevlisi olarak galismakta iken, 2547 sayili Y iiksekégretim Kanunu'nun 35.maddesi
kapsaminda davali idare adina baska bir Universitede lisanststl egitim yapmak tizere g6revlendirilen davacinin, gérevlendirme
isleminden 6nce imzaladigi taahhlt ve kefalet senedi uyarinca, mecburi hizmet yukimltliga ile kefalet senedinin iptali istemiyle
agiimistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda Yetki , sekil, sebep konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan idari
dava turleri arasinda sayilmistir.

2547 sayill Yasa uyarinca bagka bir Universitede 6gretim Uyesi Y.istirme programi kapsaminda egitim yapmak Uzere
gorevlendiriimesindeki amag goz 6niinde bulunduruldugunda, davacinin bu taahhit ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde
olarak, istegi ve 6zgur iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, ortada 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir
uyusmazlk bulunmamaktadir.

Idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafli irade ile kurulan taahhit ve kefalet senedine iliskin uyusmaziigin 2577 sayili
Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalan kapsaminda gérium ve g6zimiinde idari yargl gorevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca yapilan basvurunun reddi gerektigi gorisiyle, aksi yondeki karara
karslyim.

Uye
Siddik YILDIZ



