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* 5434 VE MULGA 2829 SAYILI KANUNLAR DIKKATE ALINARAK COZUME KAVUSTURULACAGI GO ZETILDIGINDE; IDARI
YARGI YERINDE GORULMESININ GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci : G C.

Vekili : Av.N.K.

Daval 1 Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili : Av.Y.D.P.

O LAY : Davaci vekili dava dilekgesinde; miivekkilinin esi G.C."'!n 09/12/2011 tarihinde vefat ettigini; bunun (izerine
mivekkilinin, esinin Emekli Sandigina bagli galismalannin dikkate alinarak, 5510 sayili Kanun gergevesinde emekli edilmek igin
19/03/2012 tarihli dilekge ile davali idareye basvurdugunu; davali idarenin, kesenek iadesi yapilmasi (Mivekkilinin bu
kesenekleri iade etmeye hazir oldugu belirtilmesine ragmen) ve vefat aninda esinin sigortali olmadigi gerekgesi ile 11/04/2012
tarih ve B.13.2.5GK.0.10.13/55.782.018 sayili islem ile basvuruyu reddettigini; bu kararn ilgili kanunlara aykin oldugunu
glnkl; 55782018 Emekli Sandidi sicil numarasina sahip olan mivekkilin esinin emeklilik sicil dosyasi incelendiginde gorilecedi
tzere, 01/07/1977-31/09/1982 tarihleri arasinda 5 yil 3 ay hizmetinin bulundugunu, ayrica davacinin esinin, 6lmeden 6nce en
son 3501199549795 SGK numarasi ile 2000 yill Subat ayinda 4/a sigortalisi olarak galismis oldugunu; 5510 sayili Kanunun 32.
maddesine gére en az 900 giin malulllik, yaslilik ve 6lim sigortalan primi bildirmis durumda iken 6len hak sahiplerine yaslilik ayld
baglanmasinin miimkin oldugunu; 5510 sayili Kanun gegici 2. ve gecici 4. maddeleri hiikimleri dikkate alindiginda; mlvekkilinin
talebi hususunda 5510 ve 5434 sayili Kanunun hiikiimlerine bakilmasi gerektigini; 5434 sayili Kanunun 87. Maddesi (5510 sayil
yasanin 106. Maddesi ile miilga ) ne gore, emeklilik hakki taninan vazifelerden istifa ederek ayrilanlarin keseneklerini geri
alabileceklerini; yine 5434 sayili Kanunun 102. Maddesi (5510/106 sayili kanun ile milga)'nde yer alan; "...sandikta birikmis
emekli keseneklerini geri almis bulunanlarla...... .. aldiklan paralan aldiklan tarihlerden 6deyecekleri tarihe kadar hesaplanacak
kanuni faizi ile birlikte sandida geri verirlerse kurumlarinca resen emekliye ayrilacak olanlarla 6lenlerin gérevleri ile ilgilerinin
kesildigi tarihlerden itibaren en geg 6 ay icinde kendileri veya dul Yetimleri tarafindan sandida édenmesi sarttir...” hilkmiine gére
ise, keseneklerini geri almis olanlarnin aldiklan paralan 6lim tarihinden itibaren 6 ay iginde paranin geri alinma tarihinden édeme
glintine kadar hesaplanacak faizleriyle birlikte Sandida geri vermeleri halinde, 5434 sayili Kanuna gore verilen haklarinin baki
oldugunu; belirttikleri hikiimler karsisinda, mivekkilinin talebinin hakliigi hususunda 5510 sayili Kanun ile miilga edilmis olsa dahi,
5434 sayill Kanuna bakilmasi gerektigini ifade ederek; mivekkilinin dul emekli ayligi baglanmasi talebine karsi, idarenin verdigi
11/04/2012 tarih ve B.13.2.SGK.0.10.13/ 55.782.018 sayili RED KARARININ (idari islemin) IPTALI ile miivekkilinin esi G.C.'In
01/07/1977-31/09/1982 tarihleri arasinda gegen cgalisma ve hizmeti sonrasinda aldidi keseneklerin mivekkilden tekrar alinarak
kuruma 6denmesine ve mivekkiline 5510 sayili Kanunun gegici 4. Maddesinin atfi ile 5434 sayili Kanun hikidmleri gergevesinde
dava tarihinden itibaren isleyecek faizleriyle birlikte dul emeklilik ayligi baglanmasina karar verilmesi istemiyle 24.5.2012 tarihinde
idari yargl yerinde dava agmistir.

ANKARA 12.IDARE MAHKEMESI: 30.5.2012 giin ve E:2012/874, K:2012/816 sayi ile, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun "Yasllik Toptan Odemesi ve Thya" baslkl 31. maddesinde, "4. maddenin birinci fikrasinin; (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gére ilk defa (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan, herhangi bir nedenle
calistidi isten aynlan veya isyerini kapatan ve yasliik aylidi baglanmasi igin gerekli yas sartini doldurdugu halde mal(lliik ve
yasliik ayligi baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi
adina bildirilen, (b) bendi kapsaminda ise 6dedidi malllliik, yaslilik ve 6lim sigortalan primlerinin her yila ait tutarn, primin ait
oldudu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar igin, her yilin gergeklesen giincelleme katsayisi ile gtincellenerek
toptan 6deme seklinde verilir. / Bu Kanuna gére toptan édeme yapilarak hizmetleri tasfiye edilmis bulunanlardan, yeniden bu
Kanuna tabi olarak mal(lliik, yasliik ve 6lim sigortalan primi bildirilmis olanlar, yazili olarak miracaat etmeleri halinde, aldiklar
toptan 6demenin 6deme tarihi ile yazil istek tarihi arasinda gegen yillar igin her yilin gergeklesen glincelleme katsayisi ile
glincellenerek bulunan tutarin ilgiliye teblig tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6demeleri halinde, bu hizmetler ihya edilerek bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir." hikmintn getirilmis oldugu; ayni Kanunun 101. maddesinde ise, “Bu Kanunda aksine
hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde géralir.”
hiktumlerine yer verildigi; dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, vefat eden esinin, kesenek iadesi yapilmak suretiyle
tasfiye edilen Emekli Sandidi'na tabi olarak 01.07.1977 - 31.09.1982 tarihleri arasinda gecen 5 yil 3 ay hizmetinin, keseneklerin
iade edilmesi sadlanarak, hizmetinin ihya edilmesi ve esinin Emekli Sandidi'na tabi olarak gecen hizmetlerine karsilik, kendisine
5510 sayill Kanun gergevesinde dul aylidi baglanmasi igin yaptigi bagvurunun reddi tGzerine bakilan davayi agtiginin anlasildigi;

bu durumda; davacinin, vefat eden esinin hizmetinin ihya edilerek, aylik baglanmasi igin yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin
iptali istemiyle agtigi, 5510 sayili Kanunun 31. maddesi kapsamindaki bu uyusmazligin, ayni Kanunun 101. maddesi hikmi
uyarinca Is Mahkemesi'nde gériiliip ¢éziimlenmesi gerekmekte olup, bu davanin gérev yéniinden Mahkemelerince incelenme
olanaginin bulunmadigi gerekgesiyle; 2577 sayili Kanunun 15. maddesinin (1/a) fikrasi uyarinca davanin gérev yéniinden
reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Bu kez davaci, ayni istemle 14.11.2012 tarihinde adli yargida dava agmistir.

iZMIR 12.IS MAHKEMESI: 20.12.2012 giin ve E:2012/860, K:2012/117 sayi ile, tim dosya kapsamina gére; 5510
saylill Kanunun gegici 4.maddesinde "5434 sayill Kanuna goére aylik tazminat, hak malulligi zammi, diger 6demeler ve
yardimlar.... 6édenmesine devam olunur. Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, arttinlmasi, azaltilmasi, kesilmesi,
yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalar, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri
hakkinda bu kanunla yurtrikten kaldinlan htkamleri de dahil 5434 sayill kanun hiktmlerine gore islem yapilir." denildigi; dava
konusu uyusmazligin ¢6ziminde ne 506 Sayil kanun ne de 5510 sayill kanunun uygulama yerinin bulunmadidi; sinirl Yetki ile
donatiimis Is Mahkemesinin bu konularda gérevli olmayip, davaya adli yargi icinde bakilamayacagindan gérevin Idari Yargi'ya ait
oldugunun anlasildidi (Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 2012/5936 Esas 2012/9844 Karar sayili 29/05/2012 tarihli ilam ile
Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2012/64 Esas 2012/83 Karar sayili 09/04/2012 tarihli karan) gerekgesiyle; davaya bakma gorevinin
Idari Yargiya ait oldugu anlasiimakla; HMK 114/1-b maddesi geredince dava sarti yoklugundan davanin USULDEN REDDINE karar
vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.



INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimi'niin, Serdar 6ZGULDUR'Gn Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 30.9.2013 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa'nin 27. maddesi geregdince yapilan incelemeye gére, adli ve idari yarg: yerleri
arasinda 2247 sayill Yasa'nin 14. maddesinde 6ngoérilen bigimde olumsuz gérev uyusmazlidi dogdugu, adli yargi dosyasinin;
davacinin istemi lGizerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece 15. maddede belirtilen hitkmiin aksine, énceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden génderildigi gorilmekte ise de; Baskanlikga idari yargl dosyasinin da ilgili
Mahkemesinden getirtildigi ve sonugta usule iligkin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, adli ve idari yargi yerleri
arasinda dogan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIKin, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi M. BAYHAN ile Danistay Savcisi
M. Ali GUMUS'Gn davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava; davacinin, vefat eden esinin kesenek iadesi yapilmak suretiyle tasfiye edilen hizmetinin; esinin Emekli Sandidi'na tabi
olarak 01.07.1977 - 31.09.1982 tarihleri arasinda gegen 5 yil 3 ay hizmetine iliskin keseneklerinin tahsilinin saglanarak, ihya
edilecek Emekli Sandigi'na tabi hizmetlerine karsilik, 5510 sayili Kanun ¢ercevesinde dul aylidi baglanmasi icin yaptigi basvurunun
reddine iliskin 11.04.2012 tarihli ve 55.782.018 sayIli islemin iptali ile dul ayliklarinin davanin agildigi tarihten itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanununun (5510 sayili kanunun 106. maddesi ile miilga edilen) 87. maddesinde; “ Asadida yazil
sebeplerle, emeklilik hakki taninan vazifelerden ayrilanlann, Sandikla ilgileri kesilir ve o tarihe kadar aylik ve lcretlerinden
kesilerek Sandikta birikmis kesenekleri (34 ve 38 inci maddelerde yazili kesenek ve karsilik toplamlarinin kesenek itibar edilen
kisimlan dahil) faizsiz olarak kendilerine édenir.

(...)

Bu maddede yazil olanlardan fiili hizmet miiddetleri ile fiili hizmet zamlan 5 yili doldurmamis bulunanlara birsey
verilmez. Ancak tekrar istirakgi olanlarin haklar devam eder.” hikmine;

Ayni Yasanin 102 maddesinde; “(Dedisik madde: 23/02/1965 - 545/3 md.;Mulga madde: 31/05/2006-5510
S.K./106.mad)

Sandikta birikmis emekli keseneklerini geri almis bulunanlarla, toptan édeme yapilmis olanlardan, 98 inci maddenin
vazifeye alinmaya ait hikimleri mahfuz kalmak tzere, emeklilik hakki taninan veya 130 uncu maddede gosterilen vazifelere,
belediye baskanlidina, illerin daimi komisyon Uyeliklerine gegenlerden, aldiklan paralar, aldiklan tarihlerden itibaren ddiyecekleri
tarihe kadar hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte toptan Sandida geri verirlerse;

Tayin veya segilme tarihindeki yaslarindan, emeklilik hakki taninan vazifelerde evvelce gegen fiili hizmet
muddetlerinin indirilmesinden sonra kalan yas sayisi 35 i gegenlerden, 14 inci maddenin (e) fikrasi uyarinca tamamlayici
kesenek alinmak sartiyle, Sandikla ilgilendirililer ve eski fiili ve itibari hizmet middetleri yenilerine eklenir.

Ancak;
a) Istekleri ile emekliye ayrilacak olanlarin bu paralan istek tarihlerinden en az 6 ay énce,

b) Kurumlarinca re'sen (Malullik, yas haddi dahil) emekliye ayrilacak olanlarla 6lenlerin, gorevleri ile ilgilerinin kesildigi
tarihlerden itibaren en geg 6 ay iginde,

Kendileri veya dul Yetimleri tarafindan Sandiga 6denmis olmasi sarttir.

Aldiklar paralari, yukardaki streler iginde geri vermiyenler ile paralar zamanasimina ugramis bulunanlar emeklilik hakki
taninan bir vazifeye ilk defa alinmig sayilirlar.

Kesenek veya toptan 6demeleri zamanasimina ugramis olanlardan, birinci fikrada yazili vazifelere gegenler
zamanasimina ugriyan paralarni (Faizsiz olarak) yukardaki streler igerisinde toptan Sandida geri verirlerse haklarinda o fikra
hiktumleri geredince iglem yapilir.

Fiili hizmet middetlerinin 5 yildan az olmasi dolayisiyle 87 nci madde geredince emekli kesenekleri geri verilmemis
veya tahakkuk ettirilen keseneklerini veyahut toptan 6demeyi heniiz almamig olanlar ile alma haklan zamanasimina ugramamig
bulunanlardan, birinci fikrada yazili vazifelere gegenler hakkinda da paranin iadesi kaydi harig olmak lzere sdzi gegen fikra
hakamleri uygulanir.

Meydana gikan gaiplerden 78 inci madde geredince Sandikla ilgileri kesilenler hakkinda da kesenegin geri
verilmesinde; gaipliklerinden dolayi dul ve Yetimlerine aylik baglanmis ise, gaiplikleri tarihine kadar Sandikta birikmis kesenekleri
miktannda bir para, toptan édeme yapilmis ise, bu para esas alinmak suretiyle yukariki hikiimler uygulanir.” hikmine;

Ayni Yasanin Gegici 121.maddesinde; “Cesitli kanunlarla baglanmis veya bu kanunun yuririge girmesinden sonra
badlanacak, Hazinece 6denmesi gerekli emekli, adi mallllik, vazife maltlligl, harb maltlligi, dul ve Yetim ayliklan (Vatani
hizmet ayliklan dahil) ile toptan édemelerin ve bunlara iliskin gesitli haklann baglama ve 6¢deme islemleri 5434 sayili Kanun
hukamlerine gére T.C. Emekli Sandidinca yapllir.

Vatani hizmet ayliklan 6denedi Maliye Bakanhgi Biitgesine konur ve bu ayliklar 6dendikge faturasi karsiliginda sandiga
verilir. Devir ve 6deme islemlerine esas olacak maas kayit drneklerinin ve sair evrakin seklinin tesbiti, hazirlanmasi Maliye
Bakanlgi ile T.C. Emekli Sandidi tarafindan mistereken yapilir. Bunlarin sandida intikaline ait esaslar da ayni sekilde tespit
olunur.”hikmiine;

Gegici 141. maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiginca baglanmis ve bu kanunun yurarlide girdigdi
tarihten sonra baglanacak ayliklar ile 07/02/1969 tarihli ve 1101 sayill Kanunla Hazineden Sandida devredilmis olan (Emekli, adi
malllltik, vazife maltlltgl, harb maltlltigl, er vazife ve harb maltlliga, dul ve Yetim ayliklan ile 6zel kanunlara vatani hizmet
tertibinden baglanmis) ayliklardan ve bunlarla iliskin 6demelerden yalniz vatani hizmet ayliklan, faturasi karsiiginda Hazinece
Sandida 6denir:



Bu kanunun yurarliginden 6nceki devre icin 6denmemis paralar hakkinda da bu madde hikmi uygulanir.

5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesindeki emekli ikramiyesi ile 7184 sayili Kanunda yazil 6lim yardimi ve 1301 sayili Kanun
uyarinca ¢denen kadrosuzluk tazminatinin 6dendikge kurumlara fatura edilecedi hakkindaki htikimleri saklidir.” hiikmlne yer
verilmistir.

Diger taraftan, 5510 Sayill Kanun'un dedisik 106. maddesi ile yurirlikten kaldinlan 2829 sayili “Sosyal Glivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun”un 5.maddesinde;  Bir kurumla ilisigi kesildikten sonra
diger kurumlardan birinde sigortali olanlarn, énceki kurumlarda birikmis prim ve kesenekleri geri verilmez ve toptan 6demeleri
yapilmaz.

Ancak;
a) Kesenek, prim veya toptan édemelerini aldiktan sonra diger kurumlardan birinde sigortali olanlar aldiklan paralari;
1. Istekleri Gizerine aylik baglanacak olanlarin, istek tarihinden en az alti ay énce,

2. (Degisik alt bend: 29/07/2003 - 4958 S.K./55. md.) Malullik veya 6lim, 60 yasin doldurulmasi, T.C. Emekli
Sandidina tabi goérevlerden kurumlarinca resen veya yas haddinden emekliye sevk edilme nedenleriyle gérevleri ile ilgileri
kesilenlerin gorevlerinden ayrildiklar tarihten itibaren alti ay iginde, kendileri veya hak sahipleri tarafindan, aldiklari kuruma o
kurumun kendi mevzuatina gére hesaplanan tutarni,

(Degisik paragraf: 04/10/2000 - KHK/616, md.65; Iptal: Anayasa M.'nin 31/10/200 tarih ve 2000/65 Esas ve
2000/38 Karari ile)

b) Kesenek, prim iadesi veya toptan 6deme hakki dogdugu halde paralarn zamanasimina ugrayanlarin, zamanasimina
ugrayan paralan faizsiz olarak (a) bendinde yazili streler iginde kendileri veya hak sahipleri tarafindan ilgili kuruma,

Toptan 6dedikleri takdirde bunlarin da bu hizmetleri 4 Ginct madde geredince birlestirilir.

Oltim halinde, toptan édeme ihyalarinin yapilabilmesi, hak sahiplerinin bu Kanuna gére birlesik hizmet siiresi
lizerinden ayliga hak kazanmalarn sartina baghdir.

Ancak, kurumlardan birinden aylik baglanmis (malulliik ile vazife malulligt aylidr baglananlardan kontrol muayeneleri
sonunda ayligi kesilmis bulunanlar harig) veya aylk alma haklarini kaybetmis olanlarin, s6z konusu devrelere ait hizmet sireleri
yapilacak birlestirmede dikkate alinmaz.” hikmi yer almistir.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “5434 sayili Kanuna iliskin gegis hiukimleri” baslkh  Gegici 4.
maddesinde ise, “....Bu Kanunun yurarltige girdigi tarihnten 6nce istirakgiligi sona erenlerden tahsis talebinde bulunacaklar ile bu
Kanunun yurtrlige girdigi tarinten 6nce 5434 sayill Kanun hikimlerine gére tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam
edenler hakkinda, bu Kanunla yurirlikten kaldinlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére islem yapilr...... Bu
Kanunda aksine bir hikiim bulunmadidi takdirde; istirakgi iken, bu Kanunun ydrarlide girdigi tarih itibanyla bu Kanunun 4 tnci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun yurirlide girdigi tarihten 6énce 5434 sayill Kanun
hikimlerine tabi olarak galismis olup bu Kanunun 4 tGnci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden galismaya
baslayanlar ile bunlann dul ve Yetimleri hakkinda bu Kanunla yurirlikten kaldinlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiktmlerine gore islem yapillir.... Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artinimasi, azaltiimasi, kesilmesi, yeniden
baglanmasi, toptan ¢demeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalarn, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda
bu Kanunla ydurtrlikten kaldinlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine goére islem yapilir ve bu maddenin
uygulanmasinda milga 2829 sayili Kanun hukimleri ayrnica dikkate alinir.....” denilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar
kapsamindaki hizmet akdine goére Ucretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina galisanlar (Bag-Kur'lular), tarimda kendi
adina ve hesabina galisanlar (Tanm Bag-Kur'lularn), tanm islerinde Ucretle galisanlar, (Tanm sigortalilar), devlet memurlan ve
diger kamu gérevlilerini (Emekli Sandigi istirakgileri), gegici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve sadlik hizmetleri
yoninden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktieryal olarak hak ve hikimlllikler yoniinden tek bir sosyal
glvenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve
E: 2006/111, K: 2006/112 sayili karariyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yrirlik tarihinden 6nce 5434
sayill T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hiikiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen
17.04.2008 tarih ve 5754 sayill Kanunla 5510 sayili Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve
Gegici 4 ncl maddelerle, 5754 sayill Kanunun yurirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanunun 4 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gérevlileri) ile bunlarin dul ve Yetimleri
hakkinda, bu Kanunla yurarlikten kaldinlan hiktmleri de dahil 5434 sayill Kanun hiktumlerine goére islem yapilacagi hikim altina
alinmistir. 5754 sayili Kanunun kimi hikimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa Mahkemesi’'nin 30.3.2011 tarih ve E:
2008/56, K:2011/58 sayili karan ile reddedilmistir.

5510 sayill Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar s
Mahkemelerinde gorilir.” béluminiln iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E:
2010/65, K: 2011/169 sayil karanyla (RG. 25.1.2012, Sayi: 28184) davayi redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararn
Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga i1sik tutacak sekilde su gerekgeye dayandirmistir: “...5754 sayili Kanunun ydrirlage
girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi olacaklar ve bunlann emeklileri bakimindan da ayni Kanun hukidmleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayil
Kanun’un yurarlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak galismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c
maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortall sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun dedil, 5510 sayili Kanunun
6ngo6rdugl kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gérevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yurtrlaguyle
birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliY. gosteren ve yaptidi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal glivenlik kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un yururlige
girmesinden 6nce istirakgisi sifatiyla galismakta olan memurlar ve diger kamu gérevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun‘a
gore emekli, dul ve Yetim aylidi almakta olanlar ve ayrnica memurlar ve diger kamu goérevlilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Guvenlik Kurumu'nun tesis edecedi islem ve yapacadr muameleler idari islem niteligini
korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayill Kanunun yararligiinden sonra, prim esasina dayall yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve
islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin biittnligt ve uzman mahkeme olmasi
nedeniyle Kanun hidkimlerinin uygulanmasi ile ortaya gikan uyusmazliklarin géziminde is mahkemelerinin gérevlendirilmesinde



Anayasa’ya aykirlik gérilmemistir. Ancak, yukanda agiklandigi Gizere 5754 sayili Kanun’un yUrtrlige girmesinden 6nce statlide
bulanan memurlar ve diger kamu goérevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem
niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam edecedi agiktir...” Yukanda s6zU edilen mevzuat hikiimlerinin ve
Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayill Kanunun yurirlige girmesinden 6nce memur ve diger
kamu gorevlisi olarak galismakta olanlar, daha dnce oldugu lzere 5434 sayili Kanun hikumlerine tabi olacaklar gibi bunlarin
emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikamlerinin uygulanmaya devam edilecedi; ancak, bu Kanunun yurtrlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak gcalismaya baslayanlann ise 5510 sayill Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hukumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanunun degil 5510 sayill Kanunun 6ngérdiigl kural ve esaslarin
uygulanacadi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢éztimlenecedi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi'nin 158.maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda
Anayasa Mahkemesi'nin karar esas alinir ” hiikmi uyarinca Anayasa Mahkemesi kararinin bu uyusmazlhdin ¢ézimiinde esas
alinacadi tartismasizdir.

Bu durumda, 5510 sayili Yasanin yarirlige girmesinden once istirakgi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gérevlileri
ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gére emekli, dul ve Yetim aylidi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Glivenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacadi
muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda Yetki , sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykir olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan kapsaminda bulunan, 5754 sayil
Yasanin yururlige girdigi tarihnten 6nce, Emekli Sandidi'na tabi olarak 01.07.1977 - 31.09.1982 tarihleri arasinda gecen 5 yil 3 ay
hizmeti, kesenek iadesi yapilmak suretiyle tasfiye edilen 6len esinden dolayi, ihya isleminin yapilarak davaciya dul ayldi
baglanmasi istemine iliskin davanin; 5434 ve milga 2829 sayili Kanunlar dikkate alinarak ¢6ziime kavusturulacagi gozetildiginde;
acllan davanin idari yargi yerinde gorilecedi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 12.idare Mahkemesinin gdrevsizlik kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin g6zimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 12. idare Mahkemesi'nin 30.5.2012 giin ve
E:2012/874, K:2012/816 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 30.9.2013 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



