Hukuk Baliimii 2013/444E. , 2013/560 K.

e TSK'DA ASTSUBAY OLARAK GOREV YAPMAKTA IKEN EMEKLIYE AYRILAN DAVACININ, ADINA KAYITLI TABANCALARINA
SILAH TASIMA VE BULUNDURMA HAKKINI KAY BETTIGINDEN BAHISLE, RUHSATLARIN IPTAL EDILEREK EL
KONULMASINA DAIR ISLEMIN IPTALI IGIN YAPTIGI BASVURUNUN REDDINE ILISKIN ISLEMIN IPTALI ISTEMIYLE
ACILAN DAVANIN IDARI YARGI YERINDE GORULMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci : O.C.

Vekili : Av. G.C.

Davali : Milli Savunma Bakanlig
Vekili : Av. E.T. (idari Yargida)

O LAY : Davaci vekili dava dilekcesinde dzetle; davaci Emekli Bkm. Kd. B¢vs. O.C.In Kara Kuvvetleri Komutanhiginda 30 yil
gorev yaptiktan sonra 28.09.2010 tarihinde emekli oldugunu, emeklilik islemleri ile beraber 6136 sayili Ategli Silahlar ve Bigaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve 91/1779 sayili Yonetmelik ve Turk Silahli Kuvvetleri Sahsi Silah Y6nergesindeki diizenlemeler
dogrultusunda sahsi silah envanterinde kayitl olan 3 adet tabancanin ruhsatini almak igin Kara Kuvvetleri Komutanligina
basvurdugunu, ancak KKK.Iiginin 12 Nisan 2011 giin, 110337 sayil yazisi ile davacinin 91/1779 sayill Y6netmeligin
16.maddesinin 1.fikrasinin d bendi kapsaminda oldugu gerekgesi ile davacinin silah bulundurma ve tasima ruhsati hakkini
kaybettiginden bahisle ruhsat verilemeyecedinin bildirildigini, s6z konusu islemin iptali igin 24.06.2011 tarihli dilekge ile KKK.liina
basvursa da 19.07.2011 tarih, 200431 sayili yazi ile reddedildigini belirterek, KKK.iginin 12 Nisan 2011 ginli, davacinin silah
tasima ve bulundurma hakkini kaybettigine dair islemin iptali istemiyle askeri yargi yerinde dava agmigtir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3. Daire Baskanligi; 06.10.2011 giin, E:2011/2102, K:2011/1980 sayi ile ézetle, davaciya silah
verilmemesinin sebebinin 91/1779 sayill Yonetmeligin 16.maddesinde zikredilen silah tasima ve bulundurma iznin veriimeyecedi,
verilmisse de iptal edilecegini belirten hukimleri oldugunu, bu hikmin tim silah ruhsati alacaklarla ilgili 6lclt ve sinirlamalar
getirdigini, bu hiikkme goére yapilacak inceleme ve irdelemenin askeri hizmet 6lclit ve gereklerine inhisar etmedidini, sadece genel
anlamda Kanun ve Yonetmelikte gecen kosullara gore dederlendirme yapilacaginin anlasildigini, islemin tesisinde bu y6niyle salt
askeri hizmet Olgutlerinin kullaniimadigini, sonugta da buna iliskin yargisal dederlendirmenin askeri idari yargi yerinde yapilmasinin
gerekmedigini belirterek, davanin gorev yoninden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

Davaci bu kez ayni istemle idari yargl yerinde dava agmistir.

Ankara 17. idare Mahkemesi; 13.12.2012 giin, E:2012/357, K:2012/2131 sayi ile 6zetle, emekli astsubay olan davaci asker kisi
sayilldigindan ve askerlik gérevi nedeniyle elde ettidi silah tasima ve bulundurma hakkina iliskin uyusmazhdin askeri hizmete iliskin
oldugundan bahisle davanin gériim ve ¢éziim yerinin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérevine girdigini belirterek, davanin
gbrev yoniunden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimi‘niin, Serdar 6ZGULDUR'Gn Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, M. Aydan AL ve Metin ULUKANLIGIL'in katilimlanyla yapilan 8.4.2013 glinli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére; Davaci vekili tarafindan,
2247 sayill Yasa'nin 14. maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu, askeri yargi ve idari yargi yerleri arasinda gorev
uyusmazhdi dogdudu, idari yargi dosyasinin mahkemece, ekinde askeri yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Selim Samil KAYNAK'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Tuncay DUNDAR ile Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Savcisi Hakan Ali TURGUT un davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli ve yazil agiklamalan da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kara Kuvvetleri Komutanhdinda Kd. Astsb. Bcvs. Olarak gorev yapmakta iken, 28.09.2010 tarihinde emekli olan
davacinin, envanterinde kayitl olan tabancalann ruhsatlanni almak igin KKK.Iigina yapmis oldugu basvurunun, 12 Nisan 2011
glin, 110337 sayil yazi ile, davacinin 91/1779 sayill Yonetmeligin 16.maddesinin 1.fikrasinin d bendi kapsaminda oldugu
gerekgesi ile silah bulundurma ve tasima ruhsati hakkini kaybettiginden bahisle ruhsat verilemeyecedine dair cevabi yazi ile
reddine dair islemin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu, ancak, askerlik yuktimltliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacag belirtilmis, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayll Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tirk Milleti adina, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yUkiumltliginden dogan
uyusmazlklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna godre, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa’'nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten ayrlmis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayillmaktadir.



Davacinin 1602 sayili Yasa’nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kigiyi
ilgilendirdigi kuskusuzdur.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadidina gelince:

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadidinin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. idari islem, askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gére tesis edilmis ise, bu islemin
askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler, idarenin bir asker kisinin
askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve édevlerinin,
askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler g6z 6ntinde tutularak degerlendirilmesi
sonucunda tesis edilen islemlerdir.

21/03/1991 tarih ve 91/1779 sayil Atesli Silahlar Ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Ydnetmeligin, “Amag ve Kapsam” baslikl
1. Maddesinde, YBu Yo6netmeligin amaci, 6136 sayill Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsaminda
bulunan her tirli atesli silahlarla mermilerinin ve bigaklarla salt saldin ve savunmada kullaniimak tzere 6zel olarak yapilmig
bulunan diger aletlerin memlekete sokulmasi, yapilmasi, satilmasi, satin alinmasi, taginmasi veya bulundurulmasina iliskin usul ve
esaslan dizenlemektir.

Bu Yo6netmelik, Kanun kapsamindaki silahlarla ilgili ruhsatlarin diizenlenmesini, yenilenmesini, gerektiginde geri alinmasini veya
iptalini, badis, satis veya veraseten intikal yolu ile el degistirmesini, ruhsata baglanan silahlarin kayit ve tescilini, bigak ve diger
aletler ile benzerlerinin yapim, kullanim ve naklini, armagan, hatira ve antika silahlarin neler oldugunu, silah ve mermi edinilmesini,
silahlarin yurdumuza daimi ya da gegici olarak ithal edilmesini, trap-skeet atis alani ile tabanca ve tiifek atis poligonu agilmasini
ve bunlarin denetlenmesini, atesli silahlar igin tamir yeri agilmasini, yivli ve yivsiz av ve spor silahlari ile aksamlarinin ve bunlara
ait mermilerinin yurda sokulmasi esaslarini, bunlarla ilgili izin, kayit ve tescil islemlerini kapsar.” Denilmistir.

“Tanimlar” baslikl 2. maddesinde, ™ Bu Ydnetmelikte gegen;(...)

o) Kimlik kartlan ve silah tasima izni: Kuvvet komutanliklarinca, Jandarma Genel Komutanliginca ve Sahil Glivenlik Komutanhdinca
emekli subay, astsubay ve uzman jandarma gavuslar igin verilen emekli kimlik kartlar ile sahiplerinin silah tasima yetkisini
belirleyen silah tasima izin belgesini,

) Turk Silahli Kuvvetleri personeli: Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda istihdam edilen subay, astsubay, uzman jandarma gavus
ve uzman erbas riitbesindeki personeli, ifade eder.” Denilmistir.

“Emekli Tlrk Silahli Kuvvetleri Personeli” baslikli 11. maddesinde, “Mahkeme karan ile ya da haklarinda verilen mahkumiyet
karannin sonucu olarak Turk Silahll Kuvvetlerinden tard veya ihrag edilenler, ritbesinin geri alinmasina hikmolunanlar ile 926
sayll Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 50 nci maddesinin © bendi, 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 16 nci
maddesinin Gglnci fikrasi ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununun 15 inci maddesi uyannca disiplinsizlik veya ahlaki durumlan
sebebiyle ayirma islemine tabi tutulanlar, 3269 sayili Kanunun 12 nci maddesi uyannca basansiz gérilenler ile 3466 sayili
Kanunun 13 ve 16 nci maddeleri uyarinca ilisikleri kesilenler veya 1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 2 nci maddesi geredince
emekli edilenler harig olmak lzere, emekli Tirk Silahli Kuvvetleri personeli ile mecburi hizmetini tamamlayarak istifa etmek
suretiyle Turk Silahli Kuvvetlerinden aynlan subay, astsubay ve uzman jandarmalar ile en az on yil gérev yapip s6zlesmelerinin
uzatiimamasi sonucu veya kendi istedi ile Turk Silahli Kuvvetlerinden ayrilan uzman erbaslara silah tasima ve bulundurma izni,
baglh bulunduklan Kuvvet Komutanliklarinca, Jandarma personeli igin Jandarma Genel Komutanldinca, Sahil Glvenlik Komutanhgi
personeli igin Sahil Glivenlik Komutanhdinca verilir.

Kanunen silah almaya ve tasimaya yetkili olan Tlrk Silahll Kuvvetleri personeli emekli olarak ayrilmalan halinde, ilisiklerini
keserken sahsi tabancalarini emekli kimlik kartlarina isletebilirler.

Emekli ve mustafi Turk Silahli Kuvvetleri personeli icin mensup oldugu kuvvet komutanldi, Jandarma Genel Komutanldi veya Sahil
Guvenlik Komutanhdi sahsi tabanca envanterinde, o sahis igin kayitl bulunan tabanca veya tabancalardan, antika silahlar igin
bulundurma belgesi diger tabancalar igin tasima belgesi dliizenler ve onaylar. Tasima ve bulundurma misaadesi slresizdir.
Ancak, emekli ve mistafi personelin durumlari ilgili komutanlkga bes yilda bir arastirilir.

Emekli Tirk Silahli Kuvvetleri personelinin kimlik kartlarinda bulunacak silaha ait bilgiler, ilgiliye silahini tasima veya bulundurma
misaadesi verir.

Kuvvet komutanliklar ve Sahil Glivenlik Komutanhdi, yukanda belirtilen esaslar dahilinde verdikleri tasima ve bulundurma
misaadelerini, dizenleyecekleri listelerle Jandarma Genel Komutanhgina bildirirler.” Denilmistir.

21/03/1991 tarih ve 91/1779 sayili Atesli Silahlar Ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Y&netmeligin 16.maddesinde, “Kanunun 7
nci maddesinin (1) numarall bendinde sayilanlar haric asagida belirtilen hallerden birine giren kimselere higbir sekilde atesli silah
ve mermilerini tasima ya da bulundurma izni verilmez, verilmis ruhsatlar iptal edilir. " hilkm{ yer almakta olup, maddenin d
fikrasinda da, ' Taksirli suclar hari¢ bir yildan fazla hirriyeti badlayici cezaya mahkum olanlar ile zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kéttye kullanma, dolanl iflas gibi ylz kizartici suglarla her tirli kagakgilik, kara para
aklama, hayali ihracat, elektronik alet ve cihazlarla islenen suglar, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini
aciga vurma, ideolojik, anarsik, terér ve benzeri yaygin siddet eylemlerine katilma ve bu gibi fiilleri tahrik ve tesvik suglarindan
birinden hiikiim giymis olanlar " bu kapsamda sayilmis olup,dava dosyasinda yapilan incelemede; davaci 0.C.In, Genelkurmay
Baskanlidi Kibris Turk Baris Kuvvetleri Komutanhigi Askeri Mahkemesi'nin 21.09.1993 gtin, E:1993/459, K:1993/352 sayil kararni ile
Uzerine atill Askeri Esyay! Kaybetmek ve Gergede Aykin Belge Dizenlemek suglarindan ayr ayn cezalandinimasina karar
verilmistir.

Davaya konu edilen islemin 6ziinde KKK.Iiginin 12.04.2011 giinlti yazisi yer almakta olup, bahse konu yazida, davacinin
durumunun 91/1779 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Y&netmeligin ruhsat verilmesini engelleyen halleri
dizenleyen 16’nci maddesinin 1'inci fikrasinin “'d” bendi kapsamina girdigi ve bu nedenle silah tasima ve bulundurma hakkini
kaybettigi belirtilerek, davacinin tabancalarinin Yoénetmeligin 17'nci maddesi geredi zapt edilmesinin istenildigi anlasilmistir.
Buradan hareketle, davacinin, gerek silah tasima ve bulundurma hakkini kaybetmis olmasinin, gerekse de kendisine yeniden silah
tasima ruhsati verilmesi talebinin reddine dair islemin temelde anilan yénetmelikten kaynaklandigi anlagilmistir.

6136 saylll Kanuna dayanilarak c¢ikarilan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmeligin 16'nci maddesinde silah
tasima ve bulundurma ruhsati verilmesine engel teskil eden haller sayilirken, bu dizenlemede salt asker kisiler veya askeri
hizmetin 6zellikleri dikkate alinmamis olup, diger kamu goérevlileri ile sivil kisiler yoninden de hukuki sonuglan itibariyle ilgilinin
asker ya da sivil kisi olmasina gore dedisen bir nitelik bulunmamaktadir.



Belirtilen durum karsisinda, dava konusu igslemler bakimindan Anayasa’nin 157. ve 1602 sayil Yasa’nin 20. maddelerinde
o6ngorilen kosullardan, “askeri hizmete iliskin bulunma” kosulu gergeklesmediginden, davanin gérim ve ¢6zUminin genel idari
yargl yerinin gérevine girdigi sonucuna vanlmigtir.

Aciklanan nedenlerle, davanin gériim ve ¢dzimii idari yarg: yerinin gérevine girdiginden Ankara 17. idare Mahkemesince verilen
gorevsizlik kararnnin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢6ziminde iDARi YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 17. idare Mahkemesi'nin 13.12.2012 gin,
E:2012/357, K:2012/2131 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 8.4.2013 ginlinde Uyelerden M. Aydan AL'In KARSI
OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY

1602 sayili Askeri Y{iksek idare Mahkemesi Kanunu'nun; Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Gorevleri baslikli 20'nci maddesi, idari
Davalar ve Yarg! Yetkisinin Sinin bashkli 21'inci maddesi, Birinci Dairenin Gdrevleri baslkli 22'nci maddesi, ikinci Dairenin Gorevleri
baslkli 23'lincii maddesi, Mecburi idari Miracaat baslikll 34'lincii maddesinde yer verilen hiikiimler uyarninca Askeri Y (iksek idare
Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari islemin “askeri hizmete iliskin® olmasi gerekmektedir.

Kanun'un 22, 23 ve 34'Uncli maddelerinde askeri hizmete iliskin idari islemlerden bazilan belirtilmek suretiyle Kanun'un 20'nci
maddesinde yer verilen “askeri hizmete iligkin olma” kosuluna kismen agiklik getirilmigtir. Buna gbre askeri hizmete iligkin 6zlik
islerinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesi gorevli bulunmaktadir.

1602 sayili Kanun'un “Genel Gerekgesi’nde su goérislere yer verilmistir: “...Anayasanin, 1488 sayili Kanunla degistirilen 140’nci
maddesinin son fikrasi ile, “Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimi”ni yapmak iizere bir Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi kurulmasi éngdrillmiis, fikranin birinci ciimlesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérevi, ikinci climlesinde ise,
kurulus, isleyis, yargilama usulleri ile baskan ve Uyelerinin nitelikleri, atamalan, disiplin ve 6zllik isleri, hakimlik teminati ve askerlik
hizmetlerinin gereklerine uygun sekilde diizenleyecek bir kanun gikariimasi 6ngoérilmektedir.

Tasari hazirlanirken, ‘Asker kisilerle ilgili” kavramin belirlenmesi tGzerinde durulmus ve bu kavramin tanimlanmasi halinde ileride bir
cok glgluklerle karsilagilacadi disuntlmistlr. Kavramin taniminin, mahkeme igtihatlanna birakilarak Anayasadaki ibarenin
tasanya aynen aktanimasi ve bu suretle kavramin tanimi isinin igtihatlarla zaman iginde olusarak istikrar bulmasina birakmak da
miimkindi. Bu takdirde, ortaya bu kavrami tanimlamakla gérevli mahkemenin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Danistay,
Yargitay veya Uyusmazlik Mahkemesinden birisi mi, yoksa bunlarin hepsinin mi olacagi problemi ortaya ¢ikacaktir.

Anayasanin 142'nci maddesine gére Uyusmazlik Mahkemesi; Adli, idari ve Askeri Yargl mercileri arasindaki gérev uyusmazliklarini
¢6ziimlemekle gérevlidir. Oysa, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi hakkinda mezkur maddede bir hilkkiim mevcut degildir. - Asker
kisilerle ilgili bir davanin Danistayda agilmasi ve Danistaym da bir asker kisi ile ilgili tanimi yaparak kendini gorevli gérmesi ya da
Askeri YUksek idare Mahkemesinin yine kendine gére asker kisilerle ilgili bir tanim yaparak kendini gérevli gérmesi miimkin olacak,
ortaya, Anayasa Koyucusunun amacina aykin bir sonug daima ¢ikabilecektir.

Diger taraftan, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin idari niteligi Gistiin tutulursa, bu takdirde, ‘Asker kisilerle ilgili’ kavraminin
tamimi, 521 sayil Danistay Kanununun 30 ncu maddesinin (1) bendi geregince, Danistay tarafindan yapilacak ve dolayisiyla
Danistaya es dederde olmasi distinilen bu Ylksek Mahkeme alelade idari yargi mercii haline getirilmis olacaktir.

Bu nedenlerle asker kisi kavramini mahkeme igtihatlarina birakmaktansa tasarnda tanimlamak daha uygun gérilmis ve tasannin
20'nci maddesi buna gére diizenlenmistir.

Kavramin, yalniz organik bakimdan yani eylem ve islemi yapacak olan makam bakimindan tanimlanmasi ve Yliksek Mahkemenin
Milli Savunma Bakanlidi her derecedeki komutanliklar ve Jandarma Genel Komutanhdi gibi mercilerin islem ve eylemlerinden dogan
uyusmazliklann ¢éztmlenmesi seklinde tarifi miimkin ise de, bu takdirde, komutanliklarin kesin islemleri ve bu islemlerden dogan
tazminat davalarinda hasim gosterilmeleri ve dolayisiyla Silahll Kuvvetlerdeki hiyerarsinin bozulmasi, disiplin ve otoritenin
sarsiimasi ihtimali karsisinda Bakanligin davali durumuna digtrtlebilmesi amaci ile bu tariften kaginilmis ve ayni zamanda tim
idare makamlarninin ‘Asker kisilere iliskin eylem ve islemlerinin’ bu mahkemeye gelmemesini saglamak bakimindan maddede ‘Asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin islem ve eylemler’ deyimi kullanilmigtir.

Kavramin maddi bakimdan yani asker kisilere iliskin belli idari islemler bakimndan da tanimlanmasi distnitlmis ve fakat bu suretle
sinirh tanimlamanin ilerde akla gelmeyecek bazi gligliklerin dogumuna sebep olacadi kanisina varlarak bundan da kaginilmistir.

Bu itibarla, sahis bakimindan tanimlama ile maddi bakimdan tanimlama, uygun bigimde birlestirilerek asker kisinin tarifi, 20'nci
maddede yapilmis ve sadece bu kisilere iliskin askeri hizmetin gerekleri olan tasarruflarin yargi denetiminin yapilmasi kafi
gorulmistar. - Silahll Kuvvetlerin yapisi, hizmet 6zellikleri, astlik ve Ustlik iligkileri, 657 sayill Kanunun 232 ve 233 ncli, Askeri
Ceza Kanununun 3 ncii, Askeri Yargilama Usulii Kanununun 10 ncu, i¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddeleri ile amaclanan hukuki
dizenlemeler de g6z 6nlne alinarak asker kisi tanimina. Silahli Kuvvetlerde galisan ve Devlet memuru statiisiinde olan sivil
personel de kapsam igersine alinmistir.” (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 3, Toplanti 3, S.SayisI1:666).

1602 sayili Kanun'un 20’nci maddesinin “madde gerekgesi” su sekildedir:

“Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulus nedeni, asker kisiler icin &zel bir mahkeme teskili degil, sadece askeri hizmetin
yuritilmesi igin ilgili kurum ve komutanliklarca tesis edilmis islem ve eylemlerin yargi denetiminde hizmet 6zelliklerinin de géz
6ninde tutulmasini saglamaktir. Bu nedenle, mahkemenin goérevi, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmetin yuritilmesini
teminen askeri kuruluslarca yapilan islem ve eylemlerle kayitlanmistir.

Mahkemenin gérevi; Anayasa hikmiine gore, asker kisi ve askeri hizmetle ilgili idari islem ve eylemlerle kayitlandirimistir.
Maddede, kanunun uygulanmasinda kimlerin asker kisi sayillacaklan agikga gdsterilmistir. Tirk Silahll Kuvvetlerinde gorevli
Uniformall asker kisilerden bagka sivil memurlarin da asker kisi sayilmalan hizmet ydéninden zorunlu gérilmistir. Esasen bu husus
1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 3 ncii, 353 sayili Kanun 11 nci maddesinde kabul edilegelmigtir.

Askeri hizmetin yurttilmesini teminen alinmis karar ve eylemlerin askeri niteligi géz 6nlinde tutularak bu kisileri ilgilendiren islem
ve eylemlerden, kendileri Turk Silahli Kuvvetlerinden ayrilmis olsalar bile gérevle iliskisi korunmustur.”

1602 sayili Kanun'un 20’nci maddesinde 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Kanun ile yapilan dedisiklikle madde dlizenlemesi;

"Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve
diger kanunlarda gosterilen gorevleri yapar. Ancak, askerlik yuktmitligtinden dodan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi



sarti aranmaz.” yoninde dedistirilmistir.

1602 sayili Kanun'un 20’nci maddesinde 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Kanun ile yapilan dedisikligin “Goriisme Tutanadi”’nda su
gorismelere yer verilmistir:

“Bagkan-Bu maddede eskisine gore ne degisiklik yaptik?
HAKIM ALBAY MUSTAFA SAHIN (Milli Savunma Bakanldi savunma komisyonu iyesi) - Arz edeyim Sayin baskanim.

Burada sunu yaptik; Anayasanin 140 nci maddesinde bu yer aliyor; zaten ¢ok genis idi: Asker kisiler hakkinda hangi makamca
islem tesis edilirse edilsin, bu mahkemenin gérevine girecek sekilde dizenlenmis Anayasa; fakat bu kanun yapilirken, (‘askeri
hizmete iliskin’) kelimelerini koymak suretiyle, bu alan daraltiimistir. Fakat, uygulamada, Anayasaya nazaran daralmis oldugu igin
bazi aksakliklar gorildi: Daha gok Maliye Bakanligi ile Emekli Sandigi islemlerinde oluyor; diger bakanliklarda hemen hemen
olmuyor. Mesela, Maliye Bakanligi, ‘Bu komutan, Kita tazminati aliyor; (makam tazminati) veriimez’, diyor yahut bir emeklilik iglemi
yapiyoruz; falan yerde gegen eski bir kanun vardi, sarkta gegen, bazi yerlerde gegen sirelerin iki mislini emeklilikten sayiyordu
diyoruz; onlar, ‘bu sayiimaz’ diyor, Emekli Sandigi Milli Savunma Bakanliginin bu islemini kabul etmiyordu.

Asker kisiyi ilgilendiren, askeri hizmete iliskin bir islemdi. Binaenaleyh bunun Askeri Yiiksek idare Mahkemesine gelmesini arzu
ettik, bu maksatla koyduk; gunku, asker kisiyi ilgilendiriyor; ama makam neresi olursa olsun... Anayasaya da uygun.

BASKAN - Eskiden Danistay’a gidiyordu.

HAKIM ALBAY MUSTAFA SAHIN (Milli Savunma Bakanhigi Savunma Komisyonu Uyesi)- Celiskiye disiiyorduk. Diyelim ki biz kabul
etmedik veya uygun bulduk; Emekli Sandigi Genel Mudurligu dinlemiyor bizim kararimiz, Danistay'a gidebiliyordu igler, yillarca
uzayabiliyordu. Bunu énlemek igin bu sekilde disinduk.

Bir de, askerlik mikellefiyeti ile ilgili konularda sorun ¢ikti. Er 6gretmen veya bir rapor almis, ¢urik...Bir ihtilaf ¢cikiyor, eder bu
adam silah altina alinmis ise davaya biz bakiyoruz, asker kisi oldugu igin;silah altina alinmadan dava acilmis ise, Danistay
bakiyor.

Burada da igtihat farklan husule geldi. Onun igin dedik ki, askerlik mikellefiyeti ile ilgili ise, kisinin asker kisi olma sarti aranmaz,
zaten islem askeridir.

BASKAN-Ona da burasi bakacak.
HAKIM ALBAY MUSTAFA SAHIN (Milli Savunma Bakanhigi Savunma Komisyonu Uyesi) -Onu da buruya aldik.

HAKIM TUGGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Milli Savunma Bakanligi Savunma Komisyonu Baskani) - Simdi asker kisiler hakkinda
iki tasarruf var: Bir askeri makamlarin tasarruflan var; bir de demin arkadasimin ifade ettigi gibi askeri olmayan makamlarin, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin tasarruflan var.

Konu, Danistay’a gidiyor; Yiiksek Idare Mahkemesini gérevsiz ve yetkisiz kiliyor bu konuda. Bir harcirah konusunda, bir emekli
maasinda veya filan yerde gegen hizmet siresinin emeklilikten sayilmasi konusunda bir ihtilaf oluyor. Bu, tamamen askeri
hizmetle, asker kisi ile ilgili... Konu simdiye kadar ortada kalmis; oradan kaynaklaniyor mevzu. Biraz daha genislettik.

BASKAN - Biraz daha isini godalttik yani simdi.

HAKIM TUGGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Milli Savunma Komisyonu Baskam) -Evet; bir dlgtde...” (Milli Glivenlik Konseyi
Tutanak Dergisi, 87. Birlesim 24.12.1981 0:2).

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulus kanunu ile degisiklik kanununun diizenlemeleri, genel gerekce, madde gerekgesi ve
gorisme tutanaklan bir buttnlik icerisinde dederlendirildiginde su sonuglara ulagiimaktadir:

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bir davada gérevli olabilmesi igin idari islemin “Asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “Askeri hizmete
iliskin olmasi” gereklidir. Kanun koyucu gerek ilgili madde diizenlemelerinde gerekse kanun gerekcesinde Askeri Yliksek idare
Mahkemesi'nin gorevli oldugu idari islemi tesis eden makam yoniinden (organik bakimdan) ve islemin konusu bakimindan birtakim
dederlendirme ve kabullerden hareket etmistir.

Buna gore;
Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri makamlarca asker kisiler hakkinda tesis edilen iglemler askeri hizmete iliskindir.

Kanun koyucunun 1602 sayill Kanun'un genel gerekgesi ile Kanun'un 20'nci madde gerekgelerinde yer verdidi ifadelerden; idari
islemi tesis eden makam yontinden Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri makamlarca asker kisiler hakkinda tesis edilen tiim iglemler,
sivil kisiler hakkinda tesis edilen askerlik yuktumltlagtne iliskin islemler askeri hizmete iliskindir.

Baska bir anlatimla idari islemin organik yoni bakimindan islemi tesis eden idari makamlarin Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri
makamlarin olmasi durumunda idari islem askeri hizmete iliskindir.

Dolayisiyla Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanlidi, Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Glivenlik
Komutanlg ile her derecedeki komutanliklar tarafindan tesis edilen islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarda Askeri Y iksek
Idare Mahkemesi gorevlidir.

Bir diger ifadeyle Kanun, tlizik, yénetmelik, yonerge ve diger dizenleyici alt mevzuatta askeri makamlar ve Milli Savunma
Bakanligi tarafindan tesis edilmesi 6ngorilen idari islemler askeri hizmete iliskindir ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérevine
girmektedir.

Askeri makamlarca sivil kisiler hakkinda tesis edilen askerlik yiktmltligine iliskin islemler askeri hizmete iligkindir.

Kanun koyucu askerlik ytuktumltligtne iliskin uyusmazliklarda asker kisi olma kosulunu kaldirmis ve bu islemlerin de askeri hizmete
iliskin oldugunu belirtmistir.

1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Teskilati Hakkinda Kanun'un 2’'nci maddesi ile barista ve savasta asker alma
hizmetlerini yUritme gérevi Milli Savunma Bakanlidi tarafindan yerine getirilmektedir.

Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri makamlarca asker kisiler hakkinda tesis edilen sivil kisiler hakkinda tesis edilen askerlik



yukiamlalaglne iliskin igslemler askeri hizmete iligkindir.

Milli Savunma Bakanlidi ile Askeri makamlarin disindaki idari makamlarca asker kisiler hakkinda tesis edilen “askeri hizmetin
yurutidlmesine iliskin” islemler askeri hizmete iliskindir.

idari islemin yargisal denetiminde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gérevli olabilmesi icin idari islemin mutlaka Milli Savunma
Bakanligi ve Askeri makamlar tarafindan tesis edilmesi gerekmemektedir. Belirtilen makamlarin disinda kalan idari makamlarin
asker kisiler hakkinda tesis ettikleri idari islemlerin “Askeri hizmete iliskin” olmasi durumunda idari yargl denetiminde Askeri Y tiksek
idare Mahkemesi gérevlidir. Kanun koyucu “Askeri hizmete iliskin” olma kavramindan, o idari islemin “Askeri hizmetin yuritilmesi”
ile ilgili olmasini amaglamistir.

“Askeri hizmetin yurttilmesi” ile ilgili idari islemler askeri hizmetle ilgisi bulunan personele hak bahseden ya da yukimlilik getiren
islemlerdir.

1602 sayili Kanun'un 20’nci maddesi degisiklik gérismelerinde askeri olmayan makamlarin asker kisiler hakkinda askeri hizmetin
yuritilmesine iliskin tasarruflar belirtilirken yer verilen makam tazminati, emeklilik siiresi gibi 6érneklerin askeri hizmetten kaynakl
6zlik haklan oldugu gértlmektedir.

1602 sayili Kanun'un 22 ve 23’Unci maddelerinde atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi, emeklilik,
maluliyet, aylik ve yolluklara iligkin iptal ve tam yargi davalan ile istifa, hizmet yukumltligl, askeri akademiler, askeri 6grenci ve
yedek subay islemlerinin askeri hizmetin yuritilmesine iliskin oldugu kanun koyucu tarafindan belirtilmis ancak bu sayilanlarla
sinirl tutulmamistir. Kanun'da sayilan islemler personelin 6zlik haklanna ya da yukimlaliklerine yodneliktir.

Bu nedenle asker kisilerin askeri hizmet ile ilgisi nedeniyle, muvazzaf ya da emekli askeri personel statiisiinden kaynaklanan 6zlik
haklan ya da yukimliliklerine iliskin idari islemler, askeri hizmetin yiritilmesine dolayisiyla askeri hizmete iliskindir.

idari islemler idare fonksiyonu icerisinde kamu giiciine dayali olarak tesis edilen ve bireysel hukuki durumlarda degisiklik yapan
islemlerdir.

Bu kapsamda “askeri makamlar” kanunlarla tevdi edilen askeri hizmetin yirttilmesine iliskin kamu hizmetini yerine getirmekle
gorevli ve yetkili olduklarindan kendi sorumluluk alanlari igerisinde asker kisiler hakkinda tesis ettikleri islemlerin askeri hizmete
iliskin olmalan nedeniyle bu uyusmazliklann ¢déztum yeri Askeri Ylksek Idare Mahkemesidir.

Gorev konusu belirlenirken idari islemin ya da dizenleyici islemin tesisinde salt asker kisinin veya askeri hizmetin 6zelliklerinin
dikkate alinmasinin, diger kamu gorevlileri ile sivil kisiler yoninden farkl kurallanin 6ngértilmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Kanun koyucu tarafindan Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérev alaninin belilenmesinde; “Asker kisi” ve “Askeri hizmete iliskin
olma” kosullarinin yani sira “Sivil hizmete iliskin olmama” gibi bir olumsuz kosul getirilmemistir. Baska bir anlatimla sonuglann
sadece askeri hizmete iliskin olmasi gibi bir kriter kanun koyucu tarafindan éngérilmemistir. Bu nedenle islemin sebep unsuru
ayni hukuki kurala iliskin olsa bile askeri hizmete iliskin bir 6zlik hakkinin ya da yUkimltliginin s6z konusu oldugu durumlarda
gérevli yargi mercii Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin olmasi gerekmektedir.

Gorev konusu kamu diizenine iliskindir. Kanun metinlerinin ve sézcuklerinin, hukuk dilindeki anlamlarina gére anlasiimalari gerekir.
(Anayasa Mahkemesi’'nin 25.5.1999 glin ve E.1999/23 K. 1999/18 sayil karari)

Sayin gogunluk tarafindan bir idari islemin "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakiimasi
gerektigi; yonetsel islemin askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gére kurulmus ise, bu islemin askeri
hizmete iliskin oldugu, bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi
olmaktan kaynaklanan hak ve ddevlerinin, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z 6ninde tutularak dederlendirilmesi sonucunda kurulan islemler oldugu, islemin askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus
olsa bile durumun degismedigi, menfaati ihlal edilen asker kisinin actii davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gériilmesi
gerektigi belirtildikten sonra dava konusu uyusmazlikta asker kisiyi ilgilendirme ve askeri hizmete iliskin bulunma kosullarinin
birlikte gergeklesmemesi nedeniyle genel idari yarginin gérevli olduguna karar verilmigtir.

Sayin godunluk tarafindan; 1602 sayili Kanun'un genel ve madde gerekgeleri ile kanunun metninde yer verilmeyen, farkli
anlamlarin yliklenmesi mimkin olan askeri ydntem, kural ve gerekler, asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve
davraniglari, askeri gegmisi, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri kriterlerinden hareketle genel idari
yarginin gorevli oldugu kabul edilmistir.

Bununla birlikte asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevler kriterine de yer verilmesine karsin dava konusu islemin bu
kapsamda olmadigi degerlendirilmistir.

Turk Silahl Kuvvetleri personelinin silah bulundurma ve tasima hakkindan yararlanmalan askeri hizmetten kaynaklanan bir hak
olarak dizenlenmistir. Bir baska anlatimla silah ruhsatina iliskin islemler askeri hizmete iliskin bir haktir. Tirk Silahll Kuvvetlerinden
ayrilan subay, astsubay ve uzman jandarmalar ve uzman erbaglar Tlrk Silahli Kuvvetlerinde yaptiklan hizmetin bir sonucu olarak
silah bulundurma ve tasima imkanina kavusmaktadirlar.

Turk Silahli Kuvvetleri'nden emekli olan personelin silah bulundurma ve tasima hakkindan yararlandinlmasina yonelik islemler
askeri makamlarca tesis edilmesi ve askeri hizmetin ylrutilmesinden kaynakl bir hak olmasi nedeniyle askeri hizmete iligkindir ve
uyusmazhgin ¢dézimiinde Askeri Yuksek Idare Mahkemesi gérevlidir.

Belirtilen nedenlerle konusu silah bulundurma ve tagima hakkindan dogan uyusmaziiklann; islemin askeri makamlarca tesis
edilmesi ve askeri hizmetin yuritilmesinden kaynakl bir hak olmasi nedeniyle gorevli yargi yerinin Askeri YUksek Idare
Mahkemesi oldugu yoniindeki bir kabul gerek ilgili dizenlemeler gerekse Kanun koyucunun amaci ile uyumlu olacaktir.

Bu yondeki bir kabul ayni zamanda Anayasa'nin Hak Arama Hurriyeti baslikl 36’nci maddesinde yer verilen;"...Higbir mahkeme,
gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” buyurucu kurall ile, Anayasa'nin Kanuni Hakim Glvencesi baslkl 37'nci
maddesinde yer verilen; “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz...” buyurucu kuralina da
uyarl olacaktir.

Yukarda yer verilen tespit, dederlendirme ve agiklamalar karsisinda Tirk Silahl Kuvvetleri'nden emekli olan personelin silah
bulundurma ve tasima hakkindan dodan uyusmazliklarda Askeri Ylksek Idare Mahkemesi'nin gérevli olduguna karar veriimesi
gerekirken aksi yonde olusan Sayin ¢ogunluk kararina katilmam mimkin olmamistir.
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