Hukuk Boliimii 2013/509E. , 2013/1268 K.

e DAVACININ TCK'NUN 191/1 MADDESINDEN HUKUM GIYMESI NEDENIYLE, 2918 SAYILI KARAYOLLARI TRAFIK
KANUNUNUN 41-E MADDESINE ISTINADEN SURUCU BELGESININ DAIMI OLARAK IPTAL EDILMESINE ILISKIN
(TUTANAGIN) IPTALI VE EL KONULAN SURUCU BELGESININ IADESI ISTEMIYLE AGILAN DAVANIN, IDARENIN, GOREV
ALANINA ILISKIN DUZENLEME YETKISI KAPSAMINDA IDARI YARGI YERINDE COZUMLENMESININ GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 14

"ictihat Metni"

Davaci : A.N.
Vekili :Av. M. G.
Davali : Istanbul Emniyet Mid., Eylp Ilce Emniyet Mid. Trafik Ve Denetleme Biiro Amirligi

OLAY : 1-Kullanmak amaciyla uyusturucu bulundurmak sugundan dolayi, davacinin da sanik oldugu davada; Gaziosmanpasa
1.Sulh Ceza Mahkemesi: 31.10.2007 giin ve E:2007/182, K:2007/882 say! ile, saniklar F.Y. ve (davaci) A.N.'In subut bulan
kullanmak igin uyusturucu madde bulundurmak sugundan sugun islenis bigimi, sug konusunun énem ve dederi, kastin yogunlugu,
glttigla amag g6z 6nline alinarak eylemlerine uyan 5237 sayill TCK.nin 191/1 md geregince takdiren 1 er yil hapis cezasi ile ayn
ayn cezalandinimalanna; saniklar hakkinda tedavi ve denetimi serbestlik tedbirinin uygulanmasina; saniklara TCK 191/3 md.
geredince ehil bir saglk kurulusunda rehberlik edecek uzman gorevli gézetiminde givenlik tedbirinin uygulanmasina; uzmanin
glvenlik tedbirini uygulamasi siresince kisiye uyusturucu veya uyarici madde kullanmasinin etki ve sonuglar hakkinda
bilgilendirilmesi, sorumluluk bilincinin gelismesine yoénelik 6gutte bulunmasi, yol géstermesi, kisinin gelisim ve davraniglarn hakkinda
3'er aylik donemler halinde rapor dizenlemesine; TCK 191/4 md. geredince denetim serbestlik tedbirinin tedavinin bitiminden
itibaren 1 yil slire ile devamina; TCK 191/7 md geredince cezanin tedavi ve denetimde serbestlik tedbirinin gereklerine uymamasi
halinde infazina; TCK 53/1 maddesindeki bentlerde belirlenen haklardan cezanin infazi tamamlanincaya kadar yoksun
birakiimasina; adli emanetin 2006/1049 sirasinda kayith uyusturucu maddesinin TCK.54 md geredince musaderesine karar
verilmistir.

2-SiriicU belgesi almak icin 19.3.2012 tarihinde Eyiip ilce Emniyet Midirugi Trafik Tescil ve Denetleme Biiro Amirligine
basvuran davaciya ait Kahramanmaras/Merkezden alinma 28/02/1996 tarihli, 61857 sicil sayili, E sinifi siiriicti belgesi sahibi
oldugu gériilmiis; UYAP kontroliinde davacinin, Istanbul Gaziosmanpasa 1.Sulh Ceza Mahkemesinden 28/01/2011 tarihinde
Uyusturucu Tedavi veya Denetimli serbestlikten kaydi olmasi nedeniyle kendi adina sicil kaydi istenmis, Istanbul Gaziosmanpasa
Cumhuriyet Bagsavciligindan alinan adli sicil belgesine gére; 19/03/2012 tarih ve 2012/050916 sayi ile davacinin TCK.191/1 md.
(Uyusturucu) ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununun 41-e maddelerindeki hiikiimleri giymesi nedeniyle siirlici belgesi daimi
olarak iptal edilmis ve bu duruma iliskin, davaci ve polis memurlarinin imzasiyla, 26.3.2012 tarihli tutanak diizenlenmistir.

3-Davaci vekili, mivekkili hakkinda, Gaziosmanpasa 1.Sulh Ceza Mahkemesi'nce yapilan yargilama sonucunda 31.10.2007
tarihinde 5237 sayill TCK'nun 191/1 md. Geredince takdiren 1 yil hapis cezasi ile cezalandinimasina ve hakkinda tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina karar verildigini; ayni Mahkemece TCK'nun 53. Maddesinin 6. fikrasi geregince
mivekkilinin stirici belgesinin geri alinmasina karar verilebilecedi halde, Mahkemece buna gerek goriilmedigini, bu konuda bir
karar verilmedigini; ancak TCK 53/1 maddesindeki bentlerde belirlenen haklardan cezanin infazi tamamlanincaya kadar yoksun
birakilmasina karar verilmis oldugunu; mivekkilinin, hakkinda verilen denetimli serbestlik tedbiri geredi lizerine diisen tim
yUkamlaliga 1 yil askin bir stiredir harfiyen yerine getirdidini; h al boyle iken miivekkilinin, slrlici belgesine el konuldugunu ve
daimi olarak iptal edildigini ifade ederek; daval Idarece, 19.3.2012 tarihinde, E sinifi siiriicii belgesi daimi olarak iptal edilen ve
el konulan mivekkiline ait slirtict belgesinin mivekkiline iadesi ile 26.03.2012 tarihli tutanadin iptali istemiyle 29.3.2012
tarihinde adli yarg: yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 3.SULH CEZA MAHKEMESI:19.4.2012 giin ve Ded.is No:2012/2669, K:2012/2669 sayi ile, 26/03/2012
tarihli tutanakta 19/03/2012 gtini Eyup ilge Emniyet mudarltga trafik tescil ve bliro amirligince sirlict belgesi almak igin
miracaat eden itiraz edenin Gaziosmanpasa 1. Sulh Ceza Mahkemesinin 28/01/2011 tarihinde uyusturucu tedavi ve denetimli
serbestlikten kaydinin olmasi nedeniyle adli sicil kaydi celp edilerek hakkindaki karar geredince Karayollarn Trafik Kanununun 41/e
maddesi geredince sirlict belgesinin daimi olarak iptal edilmesi karsisinda, verilen kararin Gaziosmanpasa 1. Sulh Ceza
Mahkemesinin dosyasindaki karara dayanilarak islemin tesisi edildigi, kaldi ki tesis edilen igslemin Mahkemelerinin gérevi
kapsaminda da kalmadiginin anlasildigi gerekgesiyle; Mahkemelerinin gorevsizligine, basvurunun 5326 Sayili Yasanin 28/1-b
maddesi geregince reddine karar vermis, bu karar itiraz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, ayni istekle 6.4.2012 tarihinde idari yargi yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 8.IDARE MAHKEMESI: 28.11.2012 giin ve E:2012/564, K: 2012/2454 sayi ile, 2918 sayill Karayollan
Trafik Kanununun 41. Maddesinde stirtict belgesi alabilmek igin, Tlrk Ceza Kanununun 403, 404 (ncli maddeleri ile 572/2-3
maddelerinden ikiden fazla ve 1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanunun 28 ve 29 uncu maddeleri, 6136 sayili Atesli
Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin 3 Gnci ve takip eden fikralarindaki suglardan hiikiim giymemis olmalari
sarti aranirken, anilan Yasanin Gorevli ve Yetkili Mahkeme baslikl 112.maddesinde ise; 'Sirici belgelerinin gegici olarak geri
alinmasi harig olmak lzere bu Kanundaki; hafif para cezasini veya bununla birlikte hafif hapis cezasini, belgelerin geri alinmasi ve
iptali veya igyerlerinin kapatilmasi cezasini gerektiren suclarla ilgili davalara trafik mahkemelerinde, bunlann bulunmadidi yerlerde
Yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde bakilir..." kuralinin bulundugu; bu itibarla, 2918 sayil Yasanin 112; maddesinde, stricu
belgelerinin gegici olarak geri alinmasi ve sayllan diger konular haric olmak lGizere bu Kanundaki suclarla ilgili davalara trafik
mahkemelerinde, bunlarin bulunmadidi yerlerde ise Yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde bakilacaginin diizenlenmesi
karsisinda, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu'nun 41. maddesi uyarinca surlicl ehliyetine daimi el koyma niteligindeki islemlere
karsi agilan davanin gériim ve ¢éziimiiniin adli yarginin gérevinde oldugu gerekgesiyle; davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Yasasinin 15/1-a. maddesi hikmi uyarinca gérev yoninden reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmaziik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'iin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylp Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlariyla yapilan 30.9.2013 glnld toplantisinda;

I-ILK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; Adli ve idari yarg: yerleri



arasinda 2247 sayill Yasa'nin 14. maddesinde 6ngérilen bigimde olumsuz gérev uyusmazlidi dogdugu, idari yargi dosyasinin 15.
maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi zerine son gérevsizlik karanni veren mahkemece, adli yargi
dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIKin, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi M. BAYHAN ile Danistay Savcisi
M. Ali GUMUS'Gn davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, davacinin TCK'nun 191/1 maddesinden hiikiim giymesi nedeniyle, 2918 sayill Karayollan Trafik Kanununun 41-e
maddesine istinaden Suriicl Belgesinin daimi olarak iptal edilmesine iliskin isleminin(tutanagin) iptali ve el konulan strtici
belgesinin iadesi istemiyle agilmistir.

13.10.1983 tarih ve 2918 sayill Karayollan Trafik Kanunu’nun “Amag” baslkl 1. maddesinde, “Bu kanunun amaci, karayollarinda,
can ve mal glvenligi yoninden trafik dlizenini saglamak ve trafik glivenligini ilgilendiren tim konularda alinacak énlemleri
belirlemektir” denilmis; Kanunun Besinci kisminda Suriicl Belgeleri ve Surticller bashdi altindaki 36. maddede, motorlu araglarn,
slirlict belgesi sahibi olmayan kisiler tarafindan karayollarinda strtlmesi ve strilmesine izin verilmesinin yasak oldugu, 38. ve 39.
maddelerde suriict belgesi siniflari ve belgelere ait esaslarin belirlendidi, Icisleri Bakanliginca, trafik giivenligi nedeniyle gerekli
goruldiginde dedistiriimesinin zorunlu oldugu, zorunluluga uymayan siriculerin arag kullanmaktan men edilecedi, bunun usul ve
esaslannin Bakanlikga gikarilacak Yo6netmelikte belirlenecedi 6ngérilmistdr.

Diger taraftan Yasa’nin, islemin tesis edildigi tarihte yurirlikte bulunan “Suriicli Adaylarinda Aranacak Sartlar” baslkli 41.
maddesinde; “ Slriict belgesi alacaklarda asagidaki sartlar aranir.

()
e) (Degisik bent: 17/10/1996 - 4199/18 md.) hikimli olmama sartlan:

Tirk Ceza Kanununun 403, 404 (incii maddeleri ile 572/2-3 maddelerinden ikiden fazla ve 1918 sayili Kagakgiligin Men ve
Takibine Dair Kanunun 28 ve 29 uncu maddeleri, 6136 sayili Ategli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin 3
Uncu ve takip eden fikralarindaki suglardan hiikim giymemis olmalari,

()
Zorunludur.” hikmiine yer verilmistir.

Anilan Yasanin 42. maddesinde sinavlar ve belgelerin verilme esaslar; 45.maddesinde, saglk sartlarinda sonradan meydana
gelen dedisiklikler ile sahte olan, hile ile alinan veya sartlarina uygun olmadan verilen stirict belgelerinin geri alinacadi belirtilmis;
anilan 45.madde; “Suriculerin saglk sartlarinda sonradan meydana gelen dedisiklikler

Madde 45 — (Degigik: 12/7/2013-6495/19 md.)

Sirlict belgesi sahibi kiside saghdi bakimindan surlictlige engel asikar bir dedisikligin goriilmesi ve tespiti halinde, trafik
gorevlilerince striict belgesi geri alinarak, kisinin sadlik kuruluslarinda muayenesi istenir. Saglk sartlari bakimindan striclige
engel bir halinin olmadidi veya mevcut olan bu halin daha sonra ortadan kalktigi saglik raporuyla tespit edildigi takdirde, strtici
belgesi kisiye iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” seklinde degistiriimistir.

Yasanin Adli kovusturma ve Cezalann Uygulamasi baslkli Dokuzuncu Kisimda diizenlenen 112. maddenin ilk paragrafinda da;
surtict belgelerinin gegici olarak geri alinmasi harig olmak Gizere bu Kanundaki hafif para cezasini veya bu kanundaki hafif hapis
cezasini, belgelerin geri alinmasi ve iptali veya isyerlerinin kapatiimasi cezasini gerektiren suglarla ilgili davalara trafik
mahkemelerinde, bunlarnn bulunmadigi yerlerde Yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde bakilacagi hikkmiine yer verilmis iken, bu
madde; “Surici belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde Yetki

Madde 112 - (Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluglarinin Yetki lendirildigi haller harig olmak tzere, strliiclt
belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Gguncl fikralarinda yazili *100 ceza puanini doldurmak”
eylemi nedeniyle stirlicti belgelerinin geri alinmasina yine bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gérevliler Yetkilidir.

Siirtict belgelerinin gegici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis mahkeme kararn érnekleri, striculerin
sicillerine islenmek Gizere mahkemelerce ilgili trafik birimlerine gdnderilir.

Bu Kanuna goére gorllen davalar, diger kanunlara gére goérilen davalarla birlestirilemez.
Askeri araglar siren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazil suglaria ilgili davalarina da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin yiritilmesi sirasinda askeri arag siriictlerinin asker kisilere karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili
suglarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu hikimleri saklidir.” seklinde
degistirilmistir.

Ote yandan, “Islenen Suglar Nedeniyle Siiriicii Belgelerinin Geri Alinmasi ve Yerine Getirilmesi” bashgini tasiyan 119. Maddede;
“(Degisik fikra: 17.10.1996 - 4199/38 md.) SurlcU belgeleri, belge alindiktan sonra bu Kanunun 41 inci maddesinin (e) bendinde
yazili suglardan biri ile mahkumiY. halinde stiresiz geri alinir.

Diger curiimlerden mahkumiY.i halinde, mahkemece ceza siresini gegmemek Uizere gegici olarak slricl belgelerinin geri
alinmasina da karar verilebilir.

Gecici olarak slirtict belgesinin geri alinmasi hirriY.i baglayici ceza hikiimlerinin infazindan sonra yerine getirilir.” denilmis iken,
bu madde de; “Islenen suglar nedeniyle slirlici belgelerinin geri alinmasi ve yerine getirilmesi:

Madde 119 - (Miilga birinci fikra: 12/7/2013-6495/24 md.)



Diger curimlerden mahkimiY.i halinde, mahkemece ceza slresini gegmemek Uzere gegici olarak sirlict belgelerinin geri
alinmasina da karar verilebilir.

Gegici olarak slirtict belgesinin geri alinmasi hrriY.i baglayici ceza hiikiimlerinin infazindan sonra yerine getirilir.” seklinde
dedistirilmistir.

Ayni Yasa’'nin Gegici Maddesinin birinci fikrasinda ise; “(Ek: 12/7/2013-6495/23 md.) Siirlict belgesi siniflar, slrlici belgelerine
ait esaslar ve slirlici adaylarinda aranacak sartlar yonetmelikte belifleninceye kadar bu Kanunun 38, 39 ve 41 inci maddelerinin
dedisiklikten 6nceki halleri uygulanir.” hilkmiine yer verilmistir.

Bu dlzenlemelere gére; surlict belgesi alma kosullanindan olan, 41.maddedeki suglardan mahkumiY. halinde, idarece ilgiliye
slrict belgesi verilmeyecedi; 45. madde uyarnca, kosullara uyulmadan verildigi tespit edilen belgenin idarece geri alinacadi;
112. maddede, islemin tesis edildigi tarihte yurirlikte bulunan halinde belirtilen “sulh ceza mahkemesi”nin Yetkili kilindig
davalarnin, Yasada 6ngérilen ve ehliyetin siiresiz geri alinmasini gerektiren ceza davalarina iliskin bulundugu; 119. maddede
ehliyetin suresiz geri alinmasinin, 41. maddenin (e) bendinde belirtilen ve Tirk Ceza Kanununda yer alan suglardan mahkumiY.
halinde s6z konusu oldugu; curimlerden mahkumiY. halinde ise, mahkemece ceza siresini gegmemek Uzere strlicl belgesinin
gecici olarak geri alinmasina karar verilebilecegdi agiktir.

incelenen olayda, siiriicii belgesi sahibi olan davacinin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 191. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca cezalandirldigi, Mahkeme kararinda suriici belgesine iligkin hikim bulunmadidi, davacinin striicl belgesi almak
amaclyla idareye basvurmasi lizerine, TCK'nun 191/1 ve 2981 sayil KTK'nun 41/e maddesi gerekge gosterilerek, sirici
belgesinin daimi olarak iptal edildigi; bu islemin iptali istemiyle de bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

Bu durumda; idarenin, gérev alanina iliskin diizenleme Yetkisi kapsaminda olmak Uzere tesis ettigi islem, kamu glictine dayal,
re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen idari islem niteligini tasidiindan, bu islemin iptali istemiyle acilan davanin, 2577 sayil idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde sayilan "Idari islemler hakkinda Yetki , sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden
biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan" kapsaminda gérim
ve ¢bzUiminde idari yarg! yerleri gérevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle istanbul 8.idare Mahkemesinin gorevsizlik kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin goziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Istanbul 8.1dare Mahkemesi'nin 28.11.2012 giin ve
E:2012/564, K:2012/2454 sayil GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 30.9.2013 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



