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* TICARET VE ESNAF ODASINCA BELIRLENEN EKMEK FIYATLARINA YAPILAN ITIRAZIN REDDINE ILISKIN VALILIK
KOMISYON KARARININ IPTALI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN, ADLI YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 19

"ictihat Metni"

Davaci : H.H.K.

Davali : Cankini Valiligi

O LAY : Davaci dava dilekgesinde, kendisi gibi firnci olan onsekiz kisi ile birlikte ticaret ve esnaf odasina basvurarak ekmek
fiyatlannin arttinlmasini (250 gramekmegdin fiyatinin 60 kurustan, 85 kurusa gikarnlmasini) talep ettiklerini; Ticaret ve esnaf
odalarinca uygulanan énceki fiyatlarla gevre illerden alinan fiyatlarin ve gramajlann karsilastirldigini ve250 gramekmedin 70
Kurustan satilmasinin uygun olduguna karar verildigini; kendilerinin taleplerine uygun olmayan bu zamma valilik makami nezdinde
itiraz ettiklerini; valiligin bu itirazi degerlendirmek Uzere bir komisyon kurarak250 gramekmedin 70 Kurustan satilmasini belirleyen
oda kararini uygun buldugunu ve taleplerini reddettigini; ekmek fiyatinin objektif dederlerle belilenmedigini dolayisiyla usul ve
hukuka uygun bulunmadigini ileri siirerek, Cankin Valiligi Gimriik ve Ticaret Il Mudiduginin 11.12.2012 giin ve 63 sayil “Ekmek
Fiyatlan” konulu yazi ekindeki Komisyon Kararinin kaldirnimasi istemiyle Ticaret Odasi ile Esnaf Odasinin misterek karan ile verilen
ekmek zamminin yetersiz oldugu gerekgesi ile Valilik Gimriik ve Ticaret Il Midirigi Komisyon Kararina yapmis oldugu itirazin
“ilimizde uygulanan 6nceki fiyatlar ile gevre illerden alinan ekmek fiyatlar ve gramajlariyla mukayese edildiginde ilimiz Ticaret ve
Sanayi Odas! Baskanligi Oda Meclisince belirlenen 30.11.2012 glin ve 2012/47 sayili kararla yurirlige konulan ekmek fiyatlarinin
uygun bulundudu kanaatine vanimistir” seklindeki Valilik Komisyon Kararina itiraz ederek, Ticaret Odasindan talep ettigi250
gramekmedin 85,-Kurus olmasina havi talebinin kabuli ile250 gramekmedin fiyatinin belirlendigi fiyatin 50 ser gram artirlarak
Uretilmesi halinde fiyatin gramaja gore ayni katsayiyla garpilarak bulunmasi konusundaki hesap hatasinin acilen ve tedbiren
dizeltilmesini ve fazlaya dair haklarinin sakl tutulmasini talep ederek adli yarg! yerinde dava agmistir.

CANKIRI 2. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 19.12.2012 giin ve E:2012/448, K:2012/526 sayi ile, kamu kurumu niteligi bulunan
ticaret ve sanayi odasi tarafindan belirlenen ve Cankiri icin gegerli olan genel diizenleyici ekmek fiyati belirleme islemine yapilan
itiraz Uizerine bu diizenlemenin uygun oldugu konusunda karar verdigi, idari islem niteligindeki bu karara itirazin Adliye
Mahkemelerine degil gorevli olan idare Mahkemesine itirazda bulunulmasi gerektigi, yargi yolunun kamu diizenine iliskin oldugu,
ayrica HMK.nun 114 nci maddesinde dava sarti olarak sayildigi, HMK.nun 138 nci maddesi uyarinca dava sartlan konusunda
dosya Uzerinden karar verilebilecedi, acilan davada yarg: yolunun idari yargi yolu oldugu ve idare Mahkemesinde dava agilmasi
gerektiginden dava sartlarindan olan yargi yolunun caiz olmasi dava sartinin isbu davada bulunmadigi gerekgesiyle davanin yargi
yolu bakimindan idare Mahkemesinde gériilmesi gerekmesi nedeniyle dava sarti yoklujundan usulden reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir.

Davaci ayni istemle bu kez idari yargl yerinde dava agmistir.

KASTAMONU IDARE MAHKEMEST: 30.1.2013 giin ve E:2012/998 sayi ile, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglan
Kanunu ile Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yénetmelik hiikiimlerinden sdz ederek, Cankin ili genelinde satisi yapillacak azami ekmek fiyatlan ve gramajlarinin belidenmesine
iliskin Cankin Ticaret Odasi Baskanligi Oda Meclisinin 30.11.2012 tarih ve 2012/47 sayili kararina yapllan itirazin reddine iligkin
10.12.2012 tarihli komisyon kararina karsi agilan davanin 5362 sayill Kanunun 62. maddesinin agik hikmi geredi, gérim ve
¢6zim yerinin Adli Yargi oldugu sonucuna ulasildigi gerekcesiyle 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca, gorevli merciin belirtiimesi igin Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurulmasina, dosya
incelemesinin bu konuda karar verilinceye kadar ertelenmesine, kararnn dava dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Serdar OZGULDURlUn Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Bahri AYDOGAN, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Metin ULUKANLIGIL'in katiimlanyla yapilan 4.6.2013 gunli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyannca yapllan incelemeye gére; idare Mahkemesince, 2247
sayill Yasa’nin 19. maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Gllsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile
Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'tn adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Cankiri ili genelinde satisi yapillacak azami ekmek fiyatlarn ve gramajlarinin belifenmesine iliskin Cankin Ticaret Odasi
Bagkanligi Oda Meclisinin 30.11.2012 gln ve 2012/47 sayili kararina yapilan itirazin reddine iligkin 10.12.2012 tarihli Cankin
Valiligi Gimriik ve Ticaret Il Mudirdigu Komisyon karannin iptali istemiyle Cankin Valiligine karsi agilmistir.

5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanununun “Amag” baslkl 1. maddesinde, “"Bu Kanunun amaci; esnaf ve
sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda galisanlarin mesleki ve teknik ihtiyaglarnni karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
mesledin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplannin birbirleriyle ve
halk ile olan iligkilerinde durustligu ve giveni hakim kimak, meslek disiplini ve ahldkini korumak ve bu maksatla kurulan tizel
kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar odalar ile bu odalarn st kurulusu olan birlik, federasyon ve
Konfederasyonun galisma usil ve esaslarini diizenlemektir.”,

“Kapsam” baslikll 2. maddesinde ise, “Bu Kanun, esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda galisanlar ve esnaf ve sanatkarlar
tarafindan kurulan esnaf ve sanatkarlar odalan ile bu odalann st kuruluslan olan birlik, federasyon ve Konfederasyon hakkinda
uygulanir.” denilmis,



Ayni Kanunun “Fiyat Tarifelerinin Tespit Sekli” baglkll 62. maddesinde “Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve
hizmetlerin fiyat tarifeleri, badli bulunduklan odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik yénetim kurulu tarafindan fiyat
tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, milki amirlik ve ilgili
odaya yedi gln igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren yurirlige girer. Fiyat tarifeleri, uygulanacak azami hadleri gésterir.

Belediyeler veya o yerin en blyik milki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun bulmadiklan takdirde esnaf tesekkili
ile anlasmaya varamazlarsa onbes gin iginde o yerin milki amirinin ya da gorevlendirecedi yardimcisinin bagkanhdinda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalan birligi temsilcisinden tesekkiil edecek bir komisyonda
goOrusulup karar verilmesini isteyebilirler.

Komisyon kararlar salt gogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi takdirde tarife yururlikten kalkar.

Komisyon kararina karsi, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on gin iginde ticari davalan gérmeye yetkili
mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin karan kesindir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Ticaret ve sanayi odalarn, ticaret odalar, sanayi odalar, ticaret borsalan ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve
isleyisine iligkin esaslan diizenlemek amacinda olan 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunun
12. maddesinin (1) bendinde, gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kuiglk Sanatkarlar Kanunun 125'inci maddesinde sayilan mal ve
hizmetlerin azami fiyat tarifelerini kendi tyeleri igin, Bakanlikga gikartilacak yonetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak
odalann gorevleri arasinda sayilmistir.

15.12.2004 glin ve 25671 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Tacir ve Sanayiciler Tarafindan
Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerin Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 1. maddesinde; 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi odalarca, tyeleri tarafindan Uretilen ve 507 sayill Esnaf ve
Sanatkarlar Kanununa tabi esnaf ve sanatkarlar odalan tarafindan belilenmis tarifelere konu mal ve hizmetlerin azami fiyat
tarifelerinin kendi Uyeleri igin diizenlenmesi, uygulamaya konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslarnn bu Y&netmelikle
dlzenlendigi, “Tarife tespit esaslan” baglikl 4. maddesinde; odalarin, bu Y6énetmeligin 1. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen mal
ve hizmetlere iliskin tarifeleri kendi Gyeleriyle ilgili olarak diizenleyebilecekleri, birden fazla odaya kayith bulunan lyelerce uretilen
mal ve hizmetlere iliskin tarifeler, tretilen mal ve hizmetin tacir, deniz taciri ve sanayici vasfiyla baglantisi dikkate alinarak ilgili
oda tarafindan tanzim edilecegi, “Tarifelerin hazirlanmasi” baglikli 5. maddesinde; odalarin Uyelerin talebi (zerine veya dogrudan,
tarifesi yapilacak mal ve hizmetler igin, varsa bir 6nceki dénemde tespit edilmis olan tarifedeki hadler Gzerinden, gerekli maliyet
hesaplarnni yaparak yeni déneme ait tarifeleri hazilayacadi, odalarin tarifelerin hazilanmasinda uzman kisi ve kuruluslarin
goriuslerine bagvurabilecekleri, odalann galisma alani igerisinde bulunan yerlesim yerlerinin ekonomik ve sosyal géstergelerini
dikkate alarak ayn ayn tarifeler hazirlayabilecekleri, meclisgce onaylanan tarifelerin ayni glin icinde yurirllige girecedi, onaylanan
tarifelerin en geg on gin iginde o yer belediye ve milki idare amirlidi ile esnaf ve sanatkarlar odalarn birligine bildirilecedi, 6.
maddesinde; odalarca diizenlenen tarifelere iliskin itirazlan karara baglamak (izere, o yerin milki idare amirinin veya
gorevlendirecedi kisinin baskanliginda, ilgili belediyenin konunun uzmani belediye personeli arasindan gorevlendirecedi bir Uye ile
tarifeyi diizenleyen oda ve ilgili esnaf ve sanatkarlar odalan birliginin temsilcilerinden olusan dort kisilik bir komisyon
olusturulacadi, “Tarifelere itiraz” baglkll 7. maddesinde ise; belediyeler ve o yerin miilki idare amiri, odalarca tespit edilen
tarifeleri uygun bulmadiklari ve bu konuda ilgili odayla anlasamadiklan takdirde, ayn ayn veya birlikte tarifelerin kendilerine yazil
olarak bildirildigi tarihten itibaren on bes gin iginde milki idare amirligi nezdinde komisyona itiraz edebilecekleri, komisyona
yapllan itirazlarn tarifelerin uygulanmasini durdurmayacadi, komisyonun tarifeyi onaylayacadi veya reddedecedi, tarifenin reddi
halinde, ilgili odanin ya komisyonun ret gerekgelerini dikkate alarak yeni tarifeyi hazirlayacagi ya da komisyon kararinin kendisine
yazil bildirim tarihinden itibaren on glin iginde ticari davalan géremeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunacagd,
mahkemenin verecedi kararin kesin oldugu kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Cankiri Ili genelinde satisi yapilacak ekmeklerin azami fiyatlan ve gramajlannin
belirlenmesine iliskin Cankin Ticaret Odasi Bagkanlidi Oda Meclisinin 30.11.2012 glin ve 2012/47 sayil kararna karsi, firncilar
esnafinca Gankin Valiligine itirazda bulunuldudu; itiraz Gzerine vali yardimcisi baskanlidinda galisan, Ticaret ve Sanayi Odasi,
Belediye Baskanlidi ve Esnaf ve Sanatkarlar Odasi temsilcilerinden olusan bir komisyon kuruldugu, anilan komisyon tarafindan
10.12.2012 tarihinde alinan kararla “ilimizde uygulanan énceki fiyatlar ile gevre iller Kastamonu, Kinkkale ve Corum’dan alinan
ekmek fiyat ve gramajlan,250 gramekmedin 0,60 kurustan, yine300 gramekmedin 0,65 kurus ve 0,80 kurustan satildidi tespit
edilmistir. Cankir Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanlidinin Oda Meclisinde 30.11.2012 tarih ve 2012/47 sayil karan geredi, 250
gramekmedin, 0,70 kurus,300 gramekmedin 0,80 kurus,400 gramekmedin 1,00 TL'den satilmasina karar verildigi anlagiimaktadir.
Bu gdriismeler sonucunda; ilimizde uygulanan énceki fiyatlar ile cevre illerden alinan ekmek fiyatlan ve gramajlanyla mukayese
edildiginde; Ilimiz Cankin Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanhidi Oda Meclisinin belirlemis oldugu250 gramekmegin, 0,70 kurus,300
gramekmedin 0,80 kurus,400 gramekmedin 1,00 TL'den satilmasinin uygun bulunarak yasal yollar agik olmak Ulizere komisyonca
oybirligi karar verilmistir.” denildigi ve bu karann davaciya 11.12.2012 giin ve 63 sayill Cankin Valilii Gimriik ve Ticaret i
Muduraga islemi ile bildirildigi; davaci tarafindan bildirimi yapilan komisyon karannin kaldinimasi, ticaret odasindan talep
edilen250 gramekmedin 85 Kurus olmasina havi talebinin kabulli ile250 gramekmedin fiyatinin beliflendigi fiyatin 50 ser gram
arttinlarak tretilmesi halinde fiyatin gramaja gore ayni katsayi ile garpilarak bulunmasi konusundaki hesap hatasinin acilen ve
tedbiren duzeltilmesi, Valiligin eksik inceleme sonucu yasalara aykin vermis oldugu bu karann iptali ile fazlaya iliskin haklarinin
sakll tutulmasi istemiyle dava acildigi anlasilmistir.

Yukarda s6zl edilen kanun ve ydnetmelik hikimleri uyarinca, mal ve hizmetlerin fiyat tarifelerinin bagh olduklari
odalarca hazirlanacadi ve fiyat tarifelerinin uygulanacak azami hadleri gésterecegi, bu tarifelerin uygun bulunmamasi halinde
(yapllan itiraz Gzerine), tarifenin uygunlugunun tesekkil edecek bir komisyonda gorisulip karar verilebilecegi gézetildiginde,
komisyon kararlarina karsi adli yargl nezdinde itirazda bulunulabilecegdi agiktir.

Bu durumda, Cankin ili genelinde satisi yapilacak azami ekmek fiyatlan ve gramajlarin belilenmesine iliskin komisyon
kararina karsi agilan davanin gérim ve ¢6ztm yerinin adli yargi oldugu sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, Kastamonu idare Mahkemesinin basvurusunun kabuli ile, Cankiri 2. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen
gorevsizlik kararinin kaldirlmasi gerekmistir.

SONUGC : Davanin ¢6ztiminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Kastamonu idare Mahkemesinin BAGVURUSUNUN
KABULU ile, GCankin 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 19.12.2012 gun ve E:2012/448, K:2012/526 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 4.6.2013 giintiinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



