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e UNVAN DEGISIKLIGI NEDENIYLE, 5510 SAYILI KANUNUN 4-L/C MADDESI KAPSAMINA ALINARAK T.C EMEKLI SANDIGI
ISTIRAKCISI YAPILMASINA ILISKIN ISLEMIN IPTALI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN, ADLI YARGI YERINDE
COZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 19

"ictihat Metni"

Davaci : N.B.

Davalilar : 1-Kiyi Emniyeti Genel MudurlGgu
Vekili : Av. N.A.

2-Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhdi
Vekili : Av.0.B.

O LAY : Davaci dilekgesinde; 9.5.1985 tarihinde ilk defa SSK'li olarak T.D.i. A.S. Genel Mudiirligi‘ne bagh istanbul Liman
isletmesinde géreve basladigini, 1999 yilinda Kapsam Disi Statilye atanarak SSK'ya tabi personel olarak sirasiyla Personel Sefi,
son olarak da Isletme Mudir Yardimcilidi gérevlerinde bulundugunu; 15.6.2010 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile 823
personel ile birlikte, tim 6zlik haklan sakl kalmak kaydiyla 6nce Ulastirma Bakanligi'na, oradan da Kiyi Emniyeti Genel
Muduarligi’ne devredildiklerini; Kilavuzluk hizmetlerinin Kiyr Emniyeti Genel Mudurligid’ne baglanmasi nedeniyle, KEGM blinyesinde
yeni ihdas edilen Kilavuzluk Hizmetleri Sube Midurligi’ne 11.10.2010 tarihinde Sube Mudurl olarak atandigini; bu atanma
nedeniyle sosyal glvenlik agisindan KEGM tarafindan 5510 sayili Sosyal Glivenlik Kanununun 4-1/a maddesi kapsaminda SSK'ya
tabi personel statlisiinden gikarilip, yliksek okul mezunu ve ilk defa ise giris miitalaa olunarak ayni kanunun 4-1/c maddesi
kapsaminda T.C Emekli Sandidi ile iliskilendirildigini, bu durumu 15.01.2011 tarihinde tespit ettigini; kendisiyle ayni zamanda ise
baslayan ancak Emekli Sandigina tabi olan emsal personelin, su anda 1 derece 4 kademe 2200 ek géstergesi alirken, tamami
kamuda gegen yaklasik 26 yillik hizmet sliresi goz 6nine alinmadan 9. Derece 2. Kademe ile iliskilendirilmis bulundugunu,
uygulamanin Anayasanin esitlik ilkesine de aykin oldugunu; bunun da yillarca SSK tavandan prim kesintisi yapilmasina ragmen,
emeklilik halinde maas baglanmasinda hak kaybina neden olacagini; gerek Kurulus Ana Statlsl ve kapsam disi personel
yonergesinde aclkca ifade edilen belirsiz sireli hizmet akdi ile gcalisan personel olmasi, gerekse zaten kapsam disi statlide iken
atanmis olmasi ve 5510 sayili Sosyal Glvenlik Kanununun 4-1/a hikmine gére SSK'li kapsaminda oldugundan, dolayisiyla ilk defa
kapsam digi statliye atanmadidindan ve belirsiz streli hizmet akdi ile galistigindan 6tiirt, Sosyal Glvenlik Kanununun 4-1/c
maddesi kapsaminda Emekli Sandidi ile iligkilendiriime islemimin hukuka aykirn oldugunu ifade ederek; sz konusu iglemin iptali
istemiyle 17.3.2011 tarihinde idari yargi yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 10.IDARE MAHKEMESI:31.3.2011 giin ve E:2011/454, K: 2011/597 sayi ile, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun "Uyusmazliklarin Cozim Yeri" baslkli 101. maddesinde "Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorulur." kuralina yer verilmis
oldudu; dosyanin incelenmesinden, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Midurliigine bagh istanbul Liman Isletmesi Mudirliginde
midar yardimeisi olarak gérev yapan davacinin, anilan kurumun 6zellestirilmesi nedeniyle Ulastirma Bakanhidi Kiyr Emniyeti Genel
Maduragine sube mudart olarak atandidi, bu atama nedeniyle davacinin 5510 sayili Kanun 4/1 -a maddesi kapsamindan
gikarlarak 4/1-c maddesi kapsaminda emekli sandidi istirakgisi yapildigi, anilan islemin diizeltiimesi istemiyle davaci tarafindan
yapilan basvurunun reddi (izerine de bakilimakta olan davanin agildiginin anlasildigi; bu durumda davacinin hangi kapsamda
sigortali sayilacagina iliskin olarak 5510 sayili Kanunun uygulamasindan kaynaklanan uyusmazligin gérim ve ¢6zUminin is
mahkemelerinin gérevinde oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle; davanin gérev yéniinden reddine karar vermis, bu karar
temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci bu kez, ayni istemle 19.10.2011 tarihinde adli yarg! yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 12.iS MAHKEMESI; 11.4.2012 giin ve E:2011/520, K:2012/168 sayi ile, davanin, TDi A.S'de Miudir Yardimcisi olarak
gorev yaparken bu kurumun 6zellestiriimesi sonucu KEGM'ne atanan ve Emekli Sandidi istirakgisi yapilan davaci tarafindan bu
islemin iptali istemine iligkin bulundugu; KEGM'niin 233 sayili KHK hikimlerine gére kurulmus bir Kamu iktisadi Kurulusu oldugu,
Toplu Is Sézlesmesi kapsami disinda kalan belirsiz siireli hizmet sézlesmesi ile calisan personele, Kapsam Disi Personel Yénergesi
uygulandigi; Emekli Sandigi Genel Mudiirligi Yénetim Kurulunun 20/09/2001 tarihli karan ile Denizcilik isletmeleri Genel
Maduraginden veya kurumun tesebbis haline dénlstirilmesinden sonra agiktan atanan personelden kapsam digi statlide gérev
yapanlann 5434 sayili yasanin 12. maddesi geredi sandikla ilgilendirilmelerine karar verilmesiyle davacinin da sandikla
irtibatlandinldigi ve 5510 sayili kanunun 4/1-c maddesi kapsamina alindiginin anlasildigi; Uyusmazlik Mahkemesinin 22/01/1996
tarih, 1995/1 E ve 1996/1 nolu kararinda belirtildigi Uizere; Ozellestirme kapsaminda bulunmayan KiT'lerde sézlesmeli veya
kapsam disi personel statlisiinde galisanlarin kurumlan ile olan iliskileri nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6zim yerinin idari
yargi oldugu gerekgesiyle; Mahkemelerinin gérevsizligi nedeniyle davanin reddine; gérevli mahkemenin Istanbul idare
Mahkemeleri olduguna; Istanbul 10. idare Mahkemesinde ayni konuda gérillen 2011/454-597 E-K sayili dosyada da gérevsizlik
karar verildiginden, yargi yolu uyusmazliginin halli icin kararin temyizi halinde dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine
karar vermis; bu karar da temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davacinin talebi Gzerine, adli yargl dosyasi, ekinde idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'‘ne gonderilmistir.
INCELEME VE GEREKGCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimii'niin, Serdar 6ZGULDUR'Gin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 30.9.2013 glinli toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; 2247 sayili Yasa’nin 19.
maddesindeki “Adli, idari, askeri yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karan Gzerine kendine gelen bir
davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gérevsizlik karan veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin
incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.” hikmiine gore, adli yargi yeri, davaya bakma gérevinin
daha 6nce gorevsizlik karar veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik



Mahkemesi'ne bagvurma olanadina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, gérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesi'nce karar
verilmesine dedin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

Yasakoyucu, 14. maddeye gore hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazlidi dogmasi halinde her iki yargi merciince
isten el gekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina birakmis iken, bu yénteme nazaran daha kisa zamanda
¢6zume ulasilimasini amagladidi 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi inceleyen yargi
merciine, isten el gekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurma olanagini tanimistir.

Olayda, adli yargi yerince, éncelikle gorevsizlik karar veriimekle birlikte, bununla Y.inilmemis ve gérev uyusmazhdinin halli igin
“kararn temyizi halinde” dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne gdnderilmesine de karar verilmistir.

Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Yasa’'da 6ngériilen yonteme uymamakta ise de, davanin taraflaninca basvuruda bulunuldugu
da gozetilerek, Sulh Ceza Mahkemesi'nce yapilan basvurunun 2247 sayili Yasa’nin 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabuli
ile Uyusmazlik Mahkemesi’'nin 6nline gelmis bulunan goérev uyusmazlhdinin ¢ézime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine
gerekse Uyusmazlik Mahkemesi'nin kurulus amacina uygun olacadindan, gérev uyusmazlidinin esasinin incelenmesine oy birlidi ile
karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcist M. BAYHAN ile Danistay Savcisi
M. Ali GUMUS'ln davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, Tirkiye Denizcilik Isletmeleri (T.D.1.) A.S. Genel Midiragine bagh Istanbul Liman Isletmesi Midiriginde kapsam disi
statiide, sosyal giivenlik agisindan SSK'ya tabi Midir Yardimcisi olarak gérevli iken; 15.06.2010 tarihli Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Karan gergevesinde tim 6zliik haklan sakli kalmak kosulu ile 6nce Ulastirma Bakanlidi'na, oradan da Kiyi Emniyeti Genel
Mudurlagi Sube Mudurligune atanan davacinin, statUsinde herhangi bir dedisiklik olmamasina karsin, tnvan degisikligi
nedeniyle, 5510 sayili Kanunun 4-I/c maddesi kapsamina alinarak T.C Emekli Sandidi istirakgisi yapilmasina iliskin islemin iptali
istemiyle agilmistir.

Kiyl Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Midirliigi Ana Statisinin 1. maddesinde, Kurulusun, 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olarak kurulmus bir Kamu iktisadi Kurulusu oldugu belirtiimis; Ana Statiisiiniin Personele
iliskin Hukimler baslik 25 inci maddesinde; “ Kurulus ve bagl ortakliklarda hizmetler 1475 Sayili is Kanunu ile 854 Sayili Deniz is
Kanunu hikimlerine gére galisan isgiler (Kapsam ici ve Kapsam disi) eliyle yaratulir. Kurulug kapsam disi personelinin; istihdam
sekilleri, atama, goreve son verme, sorumluluklan ve kadro tespiti, tcret, prim, ikramiyeler, yurtdisina génderme, siyasi faaliY.
yasadl, vekalet Ucretlerinin dagitimi ile yonetim kurulu tyesi denetgi ve tasfiye kurulu tyelerinin haklan konusunda 399 sayili
KHK'ye 408 sayili kararname ile eklenen ek madde 1 misill islem yapilir. Kurulusun Kapsam disi personeli hakkinda 399 sayil
KHK'nin ek birinci maddesinde belirtilen kamu kuruluglarinin 233 sayili KHK'den 6nce tabi olduklan is kanunu hikimleri uygulanir.

Yeni Tizik ve Ydnetmelikler yuririge girinceye kadar T.D.I Tuzik ve Yénetmelikleri uygulanir.

ilk defa aciktan kapsam disi olarak atanan personel sosyal giivenlik agisindan Emekli Sandidi ile irtibatlandinlir. 399 sayili KHK'nin
408 sayil KHK ile dedisen ve 399 sayill KHK'nin ek birinci maddesine tabii kuruluglardan naklen gegenlerin ise hangi sosyal
guvenlik kuruluglan ile iliskileri varsa devam eder.” hiikmiine; Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidirigi Kapsam
Disi Personel Y6nergesinin Amag ve Kapsam baslikli 1. maddesinde; “(1) Bu Y&nergenin amaci, Kiyl Emniyeti Genel Mudurltgu
daimi kadrolarinda, toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalan belirsiz streli hizmet akdi ile galisan personelin; ise alinmasi, atama,
nakil, tayin, terfi, galisma esaslari, sosyal, idari ve diger hak ve yukimlllikleri ile disiplin yoniinden tabi olacaklar hikimleri
duzenlemektir.

(2) Bu Yénerge, Kyl Emniyeti Genel Miidirliiginde Toplu Is Sézlesmesi kapsami disinda kalan belirsiz siireli hizmet akdi ile galisan
personeli kapsar.” hikmine yer verilmistir.

Diger taraftan; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu'nun, “Sigortal sayilanlar” baslkli 4. maddesinde;
“ (Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan galistinlanlar,
(...)

c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak galisip ilgili kanunlaninda
(a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngériilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak galisip ilgili kanunlaninda (a) bendi
kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngérilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortal sayilirlar.
Birinci fikranin (@) bendi geredi sigortali sayilanlara iligkin hikimler;
a) Isci sendikalar ve konfederasyonlar ile sendika subelerinin baskanliklar ve y&netim kurullarina segilenler,

b) Bir veya birden fazla isveren tarafindan galistinlan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilan ile mizik, resim,
heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslan igine alan bitiin glizel sanat kollarinda galisanlar ile distnarler ve yazarlar,

c) MutekabiliY. esasina dayal olarak uluslararasi sosyal guvenlik s6zlesmesi yapilmis tlke uyrugunda olanlar harig olmak Uzere,
yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile galisanlar,

d) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayil Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore galistirlanlar,
e) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayill Umumi Hifzisihha Kanununda belirtilen umumi kadinlar,

f) Milli Egitim Bakanlidi tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak galistinlanlar, kamu idarelerinde ders Ucreti karsiligi



gorev verilenler ile 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 4 tGncl maddesinin (C) bendi kapsaminda galistirilanlar,

g) (Ek: 11/10/2011-KHK-665/29 md.) Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Galisma Programlarindan
yararlananlar,

hakkinda da uygulanir. (...)"” denilmis;

Yasa’'nin * Sigortalilik hallerinin birlesmesi” baslkl 53.maddesinde; “(Dedisik birinci fikra: 13/2/2011-6111/33 md.) Sigortalinin 4
Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statileri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik statisiine
ayni anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde 6ncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda,
(a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde ise ayni maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ancak, sigortalilik hallerinin gakismasi nedeniyle Kanunun 4 tncu
maddesinin birinci fikrasinin (@) bendi kapsamindaki sigortaliidi esas alinanlar, yazil talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci
maddesine gore belirlenen prime esas kazang alt sinin ve Gst sininna iliskin hikimler sakl olmak kaydiyla, esas alinmayan
sigortalilik statilisii kapsaminda talep tarihinden itibaren prim 6deyebilirler. Bu sekilde 6denen primler; is kazasi ve meslek
hastalid sigortasindan sadlanan haklar yéntnden, Kanunun 4 (inct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik
statlslinde, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan didger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar
yoninden ise Kanunun 4 (inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik stattstinde dederlendirilir. Bu fikra
hikimlerine goére 6deme talebinde bulunuldugu halde ait oldugu ayi izleyen ayin sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme
hakki diger. 4 Ginci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral alt bendi ile ayni maddenin birinci fikrasinin (b)
bendindeki diger sigortalilik stattilerine ayni anda tabi olacak sekilde galisilmasi durumunda, (b) bendinin (4) numaral alt bendi
disindaki diger sigortalilik durumu dikkate alinir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/33 md.) 4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak
olduklar isyerlerinden dolayi, 4 (incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortall bildirilemezler.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/33 md.) Istede bagh sigortali olanlarin 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamina tabi olacak sekilde galismaya baslamalari halinde, bu Kanunun 51 inci maddesinin Ggincu fikrasi sakll kalmak kaydiyla
istede bagh sigortalilik hali sona erer.

Sigortalinin, 4 ncl maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik halleri ile 5 inci maddenin
(a) ve (e) bentlerine tabi sigortalilik hallerinin gcakismasi halinde, 4 Gncl madde kapsaminda sigortall sayilir ve birinci fikra hilkmii
uygulanir.

Birinci fikra hikmu sakl olmak Gzere sigortalinin, bu madde hikmine gore sigortal sayilmasi gereken sigortalilik
halinden baska bir sigortalilik hali igin prim édemis olmasi durumunda, ddenen primler birinci fikraya gore esas alinan sigortalilik
hali igin édenmis ve esas alinan sigortalilik halinde gegmis kabul edilir.

(Dedisik fikra: 17/4/2008-5754/33 md.) Bu Kanunun yurirlide girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortal sayilanlardan 4
Uncl maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak galismis olanlarin yasllik aylidi baglanma
taleplerinde, en fazla sigortaliigin gegtigi sigortalilik hali, hizmet sirelerinin esit olmasi ile malGllik ve 6lim halleri ile yas
haddinden re’sen emekli olma, siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve bagh olduklar sigortalilik halinin
kanunla dedistirilmesi durumunda ise son sigortalilik hali esas alinir.” hilkmiine;

Yine ayni Yasa'nin “Uyusmazliklanin ¢6zim yeri” baslkl 101.maddesinde; “Bu Kanunda aksine hiikim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorulir.” hikmine yer
verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar
kapsamindaki hizmet akdine gére licretle galisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina galisanlar (Bag-Kur'lular), tarmda kendi
adina ve hesabina galisanlar (Tanm Bag-Kur'lulan), tanm islerinde Ucretle galisanlar, (Tanm sigortalilan), devlet memurlan ve
diger kamu gérevlilerini (Emekli Sandidi istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri
yoéniunden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktleryal olarak hak ve hikimlilikler yéninden tek bir sosyal
guvenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve
E: 2006/111, K: 2006/112 sayili karanyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun ytrurlik tarihinden énce 5434
sayil T.C. Emekli Sandidi Kanunu hiikimlerine tabi olarak gérev yapmakta olan memurlar ve diger kamu goérevlilerini diger
sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen
17.04.2008 tarih ve 5754 sayill Kanunla 5510 sayili Kanunda dizenlemeler yapilmis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 inci ve
Gegici 4 incli maddelerle, 5754 sayili Kanunun yurirude girdidi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanunun 4 Gnci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarin dul ve Yetimleri
hakkinda, bu Kanunla yururlikten kaldinlan hiktmleri de dahil 5434 sayill Kanun hiktumlerine goére islem yapilacagi hikim altina
alinmistir. 5754 sayili Kanunun kimi hikimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E:
2008/56, K:2011/58 sayili karan ile reddedilmistir.

5510 sayill Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is
Mahkemelerinde gorilir.” béliminln iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E:
2010/65, K: 2011/169 sayil kararyla (RG. 25.1.2012, Sayi: 28184) davayi redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararin
Mahkememiz 6ntindeki uyusmazlida isik tutacak sekilde su gerekgeye dayandirmistir: *...5754 sayili Kanunun yarirlige
girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine
tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun'un yuririage girmesinden sonra memur ve dider kamu goérevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c
maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortall sayilacak ve haklarinda 5434 sayill Kanun dedil, 5510 sayili Kanun’un
6ngordugu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gérevli bulunacaktir. 5754 sayill Kanunun yuartrligayle
birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliY. gosteren ve yaptidl, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un yurarlige
girmesinden 6nce istirakgisi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a
gore emekli, dul ve Yetim aylidi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu goérevlilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yonunden ise Sosyal Glvenlik Kurumu’'nun tesis edecedi islem ve yapacadl muameleler idari islem niteligini
korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yurtrliginden sonra, prim esasina dayal yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve
islemlerin niteligi g6z 6ntinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bittnligl ve uzman mahkeme olmasi
nedeniyle Kanun hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya gikan uyusmazliklarin ¢é6ziminde is mahkemelerinin géreviendiriimesinde
Anayasa'ya aykirlik gérilmemistir. Ancak, yukanda agiklandigi Gizere 5754 sayili Kanun’un ylrirlige girmesinden 6nce statlide



bulanan memurlar ve diger kamu goérevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem
niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam edecedi agiktir...” Yukanda s6zl edilen mevzuat hikiimlerinin ve
Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayill Kanunun yurirlige girmesinden 6nce memur ve diger
kamu gorevlisi olarak galismakta olanlar, daha dnce oldugu lzere 5434 sayill Kanun hikumlerine tabi olacaklar gibi bunlarin
emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikimlerinin uygulanmaya devam edilecedi; ancak, bu Kanunun yiririge girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismaya baslayanlann ise 5510 sayill Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hikumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanunun degil 5510 sayill Kanunun 6ngérdigl kural ve esaslarin
uygulanacadi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢éztimlenecedi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi’'nin 158.maddesindeki *...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda
Anayasa Mahkemesi'nin karar esas alinir ” hiikmi uyarinca Anayasa Mahkemesi kararinin bu uyusmazlhdin ¢ézimiinde esas
alinacadi tartismasizdir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 4046 sayili Kanun gercevesinde dzellestirme programina alinan Tirkiye Denizcilik isletmeleri
A.S.(TDI)'ne iliskin olarak; Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 04/05/2010 tarih, 2010/29 sayili Kararinda; I) TDi'nin Tirk
Bogazlarinda ve izmirde vermekte oldugu kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinden gekilmesine, II) S6z konusu hizmetler ile bu
hizmetlerde kullanilan ve miilkiyeti TDI adina kayith olan kilavuzluk hizmet binalar ile ekipman, alet, edevat, deniz vasitalarinin
yedekleri ve demirbaslari ile birlikte 4046 sayili Kanunun 2'nci maddesinin (i) bendi gercevesinde Kiyi Emniyeti Genel Midurligi’ne
bilabedel devredilmesine, III) S6z konusu hizmetlerde gérev yapmakta olan 823 personelin tiim hak ve ylktumlilikleri ile birlikte
Ulastirma Bakanligr'na devredilmesine yer verildiginden, anilan Karar kapsaminda yapilan devir protokollerine istinaden aralarinda
davaci N.B.’un da bulundugu toplam 823 personelin, devir yoluyla Kiyi Emniyeti Genel Mudurligu atandigi; Turkiye Denizcilik
Isletmeleri A.S. istanbul Liman Isletmesi Miidirigiinde 5510 sayili yasanin 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda Mldir Yardimcisi (Kapsam disi) olarak gérev yapmakta olan (daha 6nce, 9.5.1985 tarihinde ilk defa SSK'li olarak
T.D.1. A.S. Genel Midirliigi‘'ne bagh istanbul Liman isletmesinde géreve baslayip, bilahare 1999 yilinda Kapsam Disi Statiiye
atanarak SSK'ya tabi personel olarak Personel Sefi gérevini yuriitmis olan) davacinin; Kiyi Emniyeti Genel Miduriga Yoénetim
Kurulunun 11.10.2010 tarih ve 21/9 sayil karan ile minhal bulunan Kilavuzluk Hizmetleri Sube Mudirigu Kadrosuna (Kapsam Disi
statiide) naklen ve terfian atanarak bu goreve fiilen baslamasi nedeniyle Kurulus kadrolarinda Sube Middiri olarak gorev yapan
diger Kapsam Disi personel ile paralellik saglanarak Sosyal Giivenlik yoninden 5510 sayil Yasanin 4/1-c kapsamina alindigi
anlasiimistir.

Davali idarelerden Kiyi Emniyeti Genel Midurigl savunmasinda, islemin gerekgesi olarak; Kurulus Ana StatusUnin 25 inci
maddesi uyarinca kapsam digi personelin Emekli Sandid ile iligkilendirilmesinin talep edilmesi neticesinde; Kurulus personelinin
statUsu ile ilgili T.C. Emekli Sandigi Genel Midurligunin 05.05.1998 tarih ve B.07.1.E.M.S.0.11./1-5434-12- 188 sayIll yazisinda
dzetle; gerek Denizcilik Isletmeleri Genel Midirliigiinden devredilen gerekse kurumun tesebbiis haline déniistiirilmesinden sonra
aclktan atanan personelin statlisii hakkinda bu gline kadar herhangi bir diizenleme yapilmadigi gibi bu personelin Sandikla
ilgilendirilecedi konusunda Bakanlar Kurulu Kararinda da herhangi bir hiikim bulunmadigi, mevcut duruma gére Kurulusta
calismakta olan personelin 5434 sayili kanunun 192. maddesi kapsamina girenler harig Sandikla ilgilendiriimelerinin mimkin
olmadigin belirtilmis oldugu; kapsam digi statlide istihdam edilen personelin, T.C. Emekli Sandidi ile olan istirakgiliginin devam
etmesi istemlerinin Sandikca reddedilmesi (izerine personel tarafindan idare Mahkemelerinde davalar aciimis oldugu, davalarin
Sandik aleyhine sonuglanmasi, Sandikga yapilan temyiz taleplerinin de Danistay’ca reddedilmesi lizerine; Kurulus kapsam disi
personelinin statlsu ile ilgili T.C. Emekli Sandigi Genel Mudurligi Yoénetim Kurulunun 20.09.2001 tarih ve 909 sayi ile “Kiyi
Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirigiine, gerek Denizcilik Isletmeleri Genel Mudiirligiinden, gerekse Kurumun
tesebblis haline donistlrilmesinden sonra agiktan atanan personelden Kapsam disi statiide gbérev yapan personelin 5434 sayili
Kanunun 12. maddesi hikiimlerine gére Sandikla ilgilendirilmelerine,” karar verilmis oldugu; verilen bu karar ve T.C Emekli Sandid
Genel Muduarliga ile saglanan mutabakata uygun olarak, kapsam digi statlide goreve baslayanlarin, kapsam digi statlide géreve
basladiklar tarihi takip eden aybasindan itibaren 5434 sayili Kanunun 12. maddesi hiikmiine gére T.C. Emekli Sandid ile ilgileri
sadlanarak Sandikla olan ihtilafin ortadan kalkmis oldugunun belirtildigi; davacinin Sandikla ilisiginin yeniden degerlendirilmesi
yoninde anilan Kurulus’a yaptigi basvuruya verilen 20.1.2011 tarih ve 796 sayi cevap yazisinda da; “Kurulusumuzun Kapsam disi
Kadrolarinda gérev yapan personelin Sosyal Glvenlik agisindan hangi sosyal glivenlik kurumu ile ilgilendirileceklerine dair T.C
Emekli Sandigi Genel Mudarliga Y6netim Kurulunun 20.09.2001 tarih ve 909 sayili karan dogrultusunda 5510 sayili Yasanin 4/1-c
maddesi uyarinca T.C Emekli Sandidi ile ilgilendirilmis bulunmaktasiniz./ Bu durum muvacehesinde; Kapsam disi Sube Muduri
kadrosunda gorev yapmaniz nedeniyle T.C. Emekli Sandidi ile olan ilginizin devam edecedine; Kurulusumuzca 5510 sayili Kanunun
4/1-a maddesi kapsamina alinmanizin miimkiin olmadigi hususlan teblig olunur.” denildigi gérilmustr.

Davacinin 5510 sayili Yasa yururlige girmeden 6nce, 1985 yilindan itibaren Sosyal Sigortalar Kurumuna bagl olarak
hizmet aldigi, Emekli Sandidi istirakgisi olarak galismadidi, 5510 sayili Yasanin yurlrlige girmesi (izerine Yasanin 4-1/a maddesi
kapsaminda galismasina devam ettigi, 6zellestirme nedeniyle atandigi Kurulustaki gérev tGnvani dikkate alinarak ve benzer
konulardaki ihtilaflara ¢6zim bulmak amaciyla, Emekli Sandigi Genel Midirdigu Yonetim Kurulunca alinan 20.09.2001 tarih ve 909
sayil karara istinaden, Kiyr Emniyeti Genel Mudarligl Yonetim Kurulu’nun 11.10.2010 tarihli karan ile kapsamdisi personel
statUsUlyle Kilavuzluk Hizmetleri Sube Mudurltigine atandigi ve 5510 sayill Yasanin 4/1-c maddesi uyarinca T.C Emekli Sandidi ile
ilgilendirildigi tartismasizdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri, somut olay ve Anayasa Mahkemesi karari birlikte degerlendirildiginde; davacinin 5754
sayill Kanunun yurtrlige girdigi 1.10.2008 tarihinden sonra (11.10.2010°da) 5510 sayili Kanunun madde 4/1-c (kamu gorevlisi-
eski T.C.Emekli Sandigi istirakgisi) statiisiine alindi§i, Anayasa Mahkemesi'nin Mahkememizi de baglayici karar gerekgesi uyarinca
1.10.2008 tarihinden itibaren kamu gorevlisi statlisiine gegenlerin bu kanundan (5510 sk.) dogan ihtilaflarinda, ayni Kanunun
101 inci maddesi uyarinca adli yargi yerinin (Is Mahkemelerinin) gérevli oldugu, bu belilemede davacinin evvelce eski SSK’l
hizmet stresinin (26 yillik galisma déneminin) etkisinin bulundugu, dolayisiyla uyusmazligin adli yargi yerince ¢6zimlenmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin gérim ve ¢éziimiinde adli yargi gérevli oldugundan, istanbul 12. i3 Mahkemesinin basvurusunun
reddi ile ayni Mahkemece verilen gérevsizlik karannin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin goziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle istanbul 12. s Mahkemesi'nin BASVURUSUNUN
REDDI ile ayni Mahkemece verilen, 11.4.2012 gun ve E:2011/520, K:2012/168 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA
30.9.2013 glninde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



