Hukuk Boliimii 2013/961E. , 2013/1284 K.

e 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDAN KAY NAKLANAN ISSIZLIK SIGORTASI
PRIMI BORCUNA ILISKIN ODEME EMRININ IPTALI ISTEMIYLE ACILAN DAVANIN, AYNI YASANIN 88. MADDESI
UYARINCA ADLI YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREKTIGI

o UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAKKINDA KANUN (2247) Madde 10

"ictihat Metni"

Davaci 1 S.K

Vekili : Av. T.K.

Daval : Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhdi (Gaziantep Sosyal Gluvenlik Mudurltga)
Vekili :Av. F.T.

O LAY : Davaci vekili, daval idarece mivekkiline gonderilmis olan, issizlik sigortasi prim borcuna ait 000012958
takip karti nolu, 2009/031010 takip nolu ve 3.067,61 TL meblagh 6deme emrinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

Daval Idare vekili, uyusmazligin ¢6ziim yerinin adli yargi oldugunu éne siirerek gorev itirazinda bulunmustur.

GAZIANTEP 1.IDARE MAHKEMESI: 27.12.2010 giin ve E:2010/1127 sayi ile, 2577 sayili Yasanin 2. maddesinde; idari dava
tirlerinin, idari islemler hakkinda Yetki , sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi agilan
iptal davalan; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalan; kamu
hizmetlerinden birinin ylrtttlmesi igin yapilan her tirl idari sézlesmelerden dolayi agilan davalar olarak sayildidi; idari yarginin
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevli oldugunun kurala baglandigi; kural olarak idari
islemlerin 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulundugu; dosyanin incelenmesinden, 6183 sayili Yasa
uyarinca amme alacadi huviyeti kazanmig, kamu gtict kullanilarak tahsil imkani bulunan 3.067,61 TL'nin tahsili amaciyla
dlzenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle acilan isbu davanin gériim ve ¢6zUmunln idari yarginin gérevinde oldugu sonug ve
kanaatine ulasildigi gerekgesiyle; davall idarenin gérev itirazinin reddine ve Mahkemelerinin goérevli olduguna karar

vermistir.

Davali vekilince slresi iginde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazhidi gikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi lzerine
dilekge, dava dosyasinin asli ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina génderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 49. maddesinde, “Sigortal iscilerin, isverenlerin
ve Devletin her ay igin 6deyecekleri igsizlik sigortasi primlerinin hesabi, ginlik kazancin ve sinirlarinin belirlenmesi, prim belgeleri,
issizlik sigortasi primlerinin 6denmesi, 6denmeyen primler ve cezalar icin dlizenlenecek belgeler, yeni isverenin sorumlulugu,
teminatin ve hakedislerin prim borcuna karsilik tutulmasi, yersiz olarak alman primlerin iadesi hususlarinda 506 sayill Sosyal
Sigortalar Kanununun 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83 ve 84 linci maddeleri hiikiimleri uygulanir” denildigi; maddenin 17/4/2008 giin
ve 5754 sayili Kanun’un 90. maddesi ile degisik seklinde de, issizlik sigortasi primleri ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82,
86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100 Uncl madde hikimlerinin uygulanacaginin belirtilmis oldugu, 5754 sayili Kanun 1.10.2008 tarihinde
yirirlige girdigi, Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Pirimlerin 8denmesi basliki 80. maddesi " isveren, bir ay icinde
calistirdigi sigortalilarin sigorta primlerine esas tutulacak kazanglar toplami Gizerinden bu Kanun geredince hesaplanacak prim
tutarlanni Gcretlerinden kesmeye ve kendilerine ait primler tutarni da bu miktara ekliyerek en geg ertesi ayin sonuna kadar
Kuruma 6demeye mecburdur.../Kurumun, siresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 21.7.1953 tarih ve 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir. Kurum, s6z konusu Kanunun uygulanmasinda Maliye
Bakanldi, diger kamu kurum ve kuruluslarn ve mercilere verilen Yetki leri kullanir..../Kurum alacaklannin tahsilinde 21.7.1953 tarih
ve 6183 sayill Kanunun uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde, alacakli Sigorta Mudurliguntn bulundugu
yer is Mahkemesi Yetkilidir." hiikimlerini igermekte iken, 506 sayill Kanun'un yukanda s6zi edilen maddelerinin 31.5.2006 glin ve
5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 106. maddesi ile yururlikten kaldinldigi, 5510 sayili Yasanin
17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun ile dedisik 88'inci maddesinin onbeginci fikrasinda, "Kurumun siresi icinde 6denmeyen prim
ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayilil Amme Alacaklaninin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci
maddeleri harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanldi ile diger kamu kurum ve
kuruluglan ve mercilere verilen Yetki leri kullanir." hilkml yer almis olup; ayni maddenin onsekizinci fikrasinda da, "Kurumun prim
ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayilil Amme Alacaklannin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak
uyusmazliklann ¢ézimlenmesinde Kurumun alacakl biriminin bulundugu yer is mahkemesi Yetkilidir. Yetkili is mahkemesine
basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz." denilmek suretiyle, Kurumun suresi icinde édenmeyerek kesinlesmis prim
ve diger alacaklarinin takibinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi; bu uygulama sonucunda dogacak uyusmazliklarin
¢6zimiinde de, Kurumun alacakli biriminin bulundudu yer is mahkemesinin Yetkili olmasi esasinin kabul edildigi, SGK Gaziantep il
Miidirugi tarafindan verilen Issizlik Sigortasi Pirim borcunun édenmemesi nedeniyle Kurum alacagina déniismesi iizerine gecikme
zammi uygulanmak suretiyle tahsili icin diizenlenen 6deme emrine karsi dava agildiginin anlasildigi, bu durumda, idari para
cezasindan dogan Kurum alacaginin tahsili icin diizenlenen 6deme emrine karsi agilan davanin goérimi ve ¢éziumiinde 5510 sayili
kanunun 88. maddesinde yer alan 6zel hiikim geregi Yetkili kiinan is Mahkemesinin gérevli bulundugu gerekgesiyle; 2247 sayil
Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev uyusmazhidi ¢ikariimasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlidina
gonderilmesine karar vermistir.

Bagskanlikga, 2247 sayil Yasa’nin 13. maddesine gore Danistay Bagsavcisi’ndan yazili dislincesi istenilmemistir.
INCELEME VE GEREKGCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimii'niin, Serdar 6ZGULDUR'Gin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 30.9.2013 glinli toplantisinda;

I-iLK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; davali vekilinin anilan
Yasanin 10/2 maddesinde 6ngortlilen yénteme uygun olarak yaptigi goérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen stre
icinde bagvuruda bulunmasi lzerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nca, 10. maddede 6ngoérilen bigimde olumlu gérev
uyusmazhgi gikanldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan, gérev uyusmazhidinin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.



II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcist M. BAYHAN ile Danistay Savcisi
M. Ali GUMUS'Gn davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu’ndan kaynaklanan issizlik sigortasi primi borcuna iligkin
6deme emrinin iptali isteminden kaynaklanmistir.

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Primlere iliskin Hikimler” Dordinct Kisimda yer almig; 79 ila
85. maddeleri kapsayan Birinci Bélimde, “Prim Alinmasi, Prime Esas Kazang, Prim Oranlan ve Asgari Iscilik”; 86 ila 91.maddeleri
kapsayan Ikinci Bolimde “Prim Belgeleri ve Primlerin Odenmesi” hususlanna yer verilmistir.

Bu Kanun’un 86. maddesinin yedinci fikrasinda (Dedisik yedinci fikra: 17/4/2008-5754/50 md.), “Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca, fillen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geredince yapacaklan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya
kamu kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden galistidi anlasilan sigortalilara ait olup,
bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde veriimemesi veya noksan veriimesi
halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir.
Isveren, bu maddeye gére tebli§ edilen prim borcuna karsi tebli§ tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum Unitesine itiraz
edebilir. itiraz, takibi durdurur. itirazin reddi halinde, isveren karann teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde Yetkili is
mahkemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum
lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin htukimleri uygulanir”;

“Primlerin Odenmesi” basligini tasiyan 88. maddesinin ondokuzuncu fikrasinda, “*Kurumun prim ve dider alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil UsQli Hakkinda Kanunun uygulamasindan dodacak uyusmazliklarin
¢Ozlimlenmesinde Kurumun alacakl biriminin bulundugu yer is mahkemesi Yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmasi
alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.” ve 101. maddesinde, “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriltr” hikiamleri yer almistir.

Ote yandan, 5502 sayill Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu’nun 37. maddesinin (iciincii fikrasinda, “Siresi icinde 6denmeyen sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalan, gecikme zamlar, katilim paylan Kurum
alacagdina donuslr ve bu alacaklann tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve
106 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir” denilmistir.

Olayda, davaci vekilinin, mivekkili hakkinda, issizlik sigortasi prim borcunun tahsili amaciyla dizenlenen 6deme emrinin iptali
istemiyle idari yargl yerinde dava acgtigi gortilmektedir.

Bu durumda, sdz konusu 6deme emrine karsi agilan davada, 5510 sayil Yasa’nin 88. maddesi gézetildiginde is Mahkemesinin
gorevli oldugu kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin basvurusunun kabulii ile Gaziantep 1.idare Mahkemesinin gérevlilik
kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin g6zliminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BAGVURUSUNUN
KABULU ile Gaziantep 1.Idare Mahkemesi'nin : 27.12.2010 giin ve E:2010/1127 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
30.9.2013 glniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



