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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET : Davacinin, 2981sayilli Yasada
HUKUK BOLUMU ongoriilen hak sahipligi esaslarina dayanan
ESASNO :2014/1026 ve tapu tahsis belgesine dayali olarak
KARAR NO: 2014 /1061 tasinmazin tescilinin gergeklestirilmesi, bu
KARAR TR :17.11.2014 miimkiin olmazsa taginmaz ve bina bedelinin

ddenmesiistemiyle acgtigi davanin, IDARI
YARGI YERINDE ¢o6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :N.U.
Vekilleri :Av.AA&AV.E.Y.
Davali : Istanbul Biiyiksehir Belediye Bagkanlig
Vekili :Av.E. A
O L A Y :Davaci vekili dava dilekgesinde; davacinin istanbul ili, Gaziosmanpasa llgesi,

Kuglkkdy mevkii, tapunun 1/3/3714/1 pafta, 4022 ada, 4 parsel sayli 115 m? arsayi, uzun siredir elinde
bulundurdugunu ve bu arsa Uzerinde yine uzun siredir meskeninin bulundugunu, 1980’li yillardan sonra
yasal diizenlemeler ile gecekondu sahiplerine belli sartlarda zilyedinde bulunan arsayi kendi adina tescil
ettirme hakki verildigini, bu yasal dizenlemelerin sonucu olarak yapilacak tescil isleminin ilk dizenlemesi
olan tapu tahsis belgesinin davaciya verildigini, ilgili idarenin bila tarihli imar uygulamasi ile davaci
muvekkili adina 1997 tarihinde tapu c¢ikartidigini, daha sonra is bu tapu kaydinin terkin edilerek davali
idare adina tescil edildigini, ancak halihazrda tapuda arsanin maliki olarak Istanbul Buyiksehir
Belediyesinin goérundugunu, davaci muvekkilin yillardir zilyedinde bulunan ve daha sonra tapu tahsis
belgesi ¢ikarttigi arsasinin vergisini davacinin édedigini, daval belediye adina tescil edilen arsanin ihale
yolu ile satisinn yapilacagin, bu yondeki calismalarin sona yaklastigin, bu durumun davacinin
magduriyetine sebebiyet verebilecegini, davacinin magdur olmamasi i¢in dava sonuna kadar s6z konusu
arsa Uzerine tedbir konulmasini talep ettiklerini belirterek, davali idare adina olan tapunun iptali ile davaci
N. U. adina tesciline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

Davall istanbul Biyiksehir Belediye Baskanligi vekili siiresi icerisinde sundugu cevap
dilekgesinde 6zetle gérev itirazinda bulunmustur.

Gaziosmanpasa 3.Asliye Hukuk Mahkemesi; 03.06.2014 gin ve E:2013/185 sayi ile davali
istanbul Blyiiksehir Belediye Baskanligi vekilinin gérev itirazinin reddine karar vermistir.

Davall istanbul Biyiksehir Belediye Baskanligi vekilinin, idari yargi yararina olumiu gérev
uyusmazligi ¢cikartimasi yolunda siresi icinde verdigi dilekge Uzerine, dava dosyasinin onayli bir érnegi
Danistay Bassavciligrna génderilmistir.

Danistay Bassavcisi; “2981 sayili Kanunun 8'inci maddesinde, imar mevzuatina aykiri yapilarla
gecekondular igin tespit islemlerinin yapilacagi, bu tespit kapsamina, temel ingaati tamamlanmis veya
s6mel betonlari dékiimis olmak kaydi ile Hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
MUdarligundn idare etmekte oldugu arsa veya arazilerdeki ingsaatina Kanunun 14 {nct maddesinin (f)
fikrasindaki tarihlerden énce baslanmis mesken, kismen isyeri ve konut olarak kullanilan veya evvelce
konut olarak kullanilip sonra igyerine ¢evrilen gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri
tim yapilarin dahil oldugu belirtilmis; 10'uncu maddesinin (a) bendinde ise, " Bu Kanun hikimlerine gére
hazine, belediye, il 6zel idaresine ait veya Vakiflar Genel MUdUrligunin idare ettigi arsa veya araziler
Uzerinde, gecekondu sahiplerince yapimis yapilar, 12 nci madde hikimlerine gére tespit ettirildikten
sonra, kayt maliki kamu kurulugunca bu yer hak sahibine tahsis edilir ve bu tahsisin yapildigi tapu sicilinin
beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisine "Tapu Tahsis Belgesi" verilir. Tapu tahsis belgesi, islah imar
plani veya kadastro planlan yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas tegkil eder. Ancak



Islah imar plani veya kadastro planlari ile belilenen alanlarda tapu tahsis belgesi yerine hak sahiplerine
dogrudan tapulari verilebilir. " hikmine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkiimlerinde anilan Kanun kapsaminda yer alan taginmazlarda bulunan
gecekondularin nasil tespit edilecegi, tespit sonrasinda ne tir igslemler yapilacag aciklanmig; hak
sahiplerince alinan tapu tahsis belgesinin sonradan tapuya donustirilecegi 6ngérilmis; Yasa hikminde
ifade edilen, " tapu vermek" seklindeki bu yetki idari nitelik tagiyan uygulama islemlerinin dogrudan bir
sonucu olarak kullanimistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, (izerinde gecekondusunun bulundugu tasinmaz igin 2981
saylll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun ile 2981 sayili Kanunun bazi Maddelerinin
Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda 3290 sayili Kanun uyarinca tapu tahsis
belgesi verilmesine karsin, davali idare adina yapilan tapu kaydinin iptalinin ve adina tescil edilmesinin
saglanmasiistemiyle davanin agildigi anlasimaktadir.

Bu duruma gére, davacinin tasinmaz tzerindeki iddiasi, gayrimenkul milkiyetinin iktisap yollarina
iliskin Medeni Kanun hikimlerine degil, 2981 sayili Yasa’da éngérilen hak sahipligi esasina dayandigs;
hak sahipliginin tespiti ve geri alinmasinin idari usul ve esaslar gercevesinde belirlendigi géz éniine
alindiginda, 2981 sayil Yasa'ya dayanilarak agilan tapu iptali ve tescil davasinin gérim ve ¢6zimu idari
yargl yerinin gorevine girmektedir.” demek suretiyle, 2247 sayili Yasanin 10'uncu maddesi uyarinca
olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarimasina ve dosyanin Uyusmazlk Mahkemesine gdnderilmesine karar
vermigtir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimi'nin, Serdar OZGULDUR’un Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane Topuz, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 17.11.2014 ginli toplantisinda:

LK INCELEMEDosya lizerinde 2247 sayili Yasa’'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore, davall Istanbul Biyiiksehir Belediye Bagkanligi vekilinin anilan Yasanin 10. maddesinde éngérilen
yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinn reddedilmesi ve 12. maddede belirtilen sire icinde
basvuruda bulunmasi Uzerine, Danistay Bagsavcisinca 10. maddede 6ngériilen bigcimde olumlu gérev
uyusmazlidi c¢ikarildigi anlagildiindan ve usule iligkin herhangi bir noksanlk bulunmadidindan, gérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-KESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Selim Samil KAYNAK’in, davanin ¢éziimiinde idari
yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavciarca
goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet Ali
GUMUS’in davada idari yarginin gérevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalar da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaclya Istanbul ili, Gaziosmanpasa llcesi, Kiiglikkdy mevkii, tapunun 1/3/3714/1 pafta,
4022 ada, 4 parsel saylh 115 mZik arsanin tapu tahsis belgesi verilmesine karsin, davall idare adina
yapilan tapu kaydinin iptalinin ve s6z konusu arsanin davaci adina tescil edilmesinin saglanmasi istemiyle
acimistr.

2981 sayll “imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785
sayll imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un “Tespit ve degerlendirme
islemleri” baslkl 8. maddesinde; tespit kapsamina, temel ingaati tamamlanmig veya sémel betonlari
dokilmis olmak kaydi ile hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Mudirliginin idare
etmekte oldudu arsa veya arazilerdeki insaatina Kanunun 14.maddesinin (f) fikrasindaki tarihlerden énce
baslanmis mesken, kismen igyeri ve konut olarak kullanilan veya evvelce konut olarak kullanilip sonra
isyerine gevrilen gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri tim yapilarin dahil oldugu
hikme baglanmig; ayni Kanunun 10. maddesinde; bu Kanun hikimlerine gére, hazine, belediye, il 6zel
idaresine ait veya Vakiflar Genel Mudurligunin idare ettigi arsa veya araziler Uzerinde, gecekondu
sahiplerince yapimis yapilarin, 12. madde hikimlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu
kurulusunca bu yerin hak sahibine tahsis edilecegi ve bu tahsisin yapidiginin tapu sicilinin beyanlar
hanesinde go&sterilerek ilgilisine "Tapu Tahsis Belgesi" verilecegi; tapu tahsis belgesinin, islah imar plani
veya kadastro planlari yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas teskil edecegi, hak sahibi
olmadigi halde tapu verilen kisilerin tapularinin resen iptal edilecegdi belirtiimis; Kanunun 13. Maddesinin
1. fikrasi (b) bendinde; hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel MudurlGginin



idaresinde olan veya bu Kanun uyarinca milkiyetlerine gegen arsa veya araziler Gzerinde islah imar
planlariile meydana getirilen imar parselleri icinde hak sahiplerine, yapilarinin isgal ettigi arazi de dikkate
alinarak 1slah imar planinda getirilen Olgllere uygun sekilde arsa veya hisse tahsis edilecegi;
gecekondusu muhafaza edilemeyen hak sahiplerine ayni bdlgede veya diger gecekondu islah veya
6nleme bolgesinden baska bir arsa veya hisse verilecegi; ayni maddenin 2. fikrasinda da, bulunduklar
yerde korunamayan gecekondu sahiplerinden hak sahibi sifati tasiyanlara, bir gecekondu énleme veya
islah bdlgesinde veya yakin bélgelerde yapimis islah imar plani iginde meydana gelen bos imar
parsellerinin mastakil, hisseli veya kat mulkiyeti esasina gére verilecegi hikmine yer verilmis; 14.
maddesinde ise, bu Kanun hikimlerinden yararlanamayacak olan yapilar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hilkimlerle, 2981 sayill Yasa kapsaminda yer alan tasinmazlarda bulunan gecekondularin nasil
tespit edilecegi, tespit sonrasinda ne tir islemler yapilacagi aciklanmis; hak sahiplerince alinan tapu
tahsis belgesinin sonradan tapuya donistirilecegi 6ngorilmis; Yasa hikmiinde ifade edilen, " tapu
vermek" seklindeki bu yetki idari nitelik tasiyan uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak
kullanimistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaya konu istanbul lli, Gaziosmanpasa llcesi, Kiigiikkdy
mevkii, 4022 ada, 4 parsel sayil, 115 m? yizdlgimll tasinmazin 15.08.1997 tarihli imar uygulamasi
neticesinde davall idare adina tescil edildigi, davacinin ise tapu tahsis belgesine istinaden taginmazn
adina tescilini talep ettigi anlasimigtr.

Dolaysiyla, davacinin tasinmaz Uzerindeki temel iddiasinin, gayrimenkul mulkiyetinin iktisap
yollarina iliskin Medeni Kanun hikimlerine degil, 2981 sayili Yasa'da 6ngérilen hak sahipligi esasina
dayandigr; hak sahipliginin tespitinin ise idari usul ve esaslar gergevesinde belirlendigi aciktir.

Bu durumda, 2981 sayl Yasa'da &ngdrilen hak sahipligi hikiUmleri uyarinca tapu tahsis
belgesine dayall olarak taginmaz ile anilan taginmaz Uzerindeki meskenin tescilinin gerceklestirilmesi
yonundeki davacinin isteminin, 2981 sayili Yasada 6ngoérilen hak sahipligi esaslarina uygun olup
olmadiginin belirlenmesinden kaynaklanan uyusmazligin ¢6ziminde, idari yargi yerlerinin gérewii
bulundugu sonucuna varimistr.

Acklanan nedenlerle, Danistay Bassavcisinca yapilan basvurunun kabulii ile daval istanbul
BuylUksehir Belediye Baskanligi vekilinin gérev itirazinin reddine iliskin Gaziosmanpasa 3.Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen kararinin kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ gérevii oldujuna, bu nedenle Danigtay
Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, davall istanbul Biyiksehir Belediye Bagkanligi vekilinin
GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Gaziosmanpasa 3.Asliye Hukuk Mahkemesince verilen
03.06.2014 giin ve E:2013/185 saylil KARARININ KALDIRILMASINA, 17.11.2014 gininde OY BIRLIGI
ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eyup Sabri Ali Nurdane
OzZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet

OGUS AKARSU AKBULUT
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