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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Davaciya ait gecekondu, mistemilat ve
HUKUK BOLUMU agaclarinin Kentsel Déniisiim Projesi kapsaminda
ESASNO :2014/1027 ve yol alaninda kalmasi sebebiyle ykimasi
KARARNO:2014 /1083 suretiyle kamulastirmasiz olarak el atidigindan
KARARTR :29.12.2014 bahisle ugranilan zararn &denmesi istemiyle

aclan davann, IDARI YARGI YERINDE
cbzimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :F.A.
Vekili :Av.EY.
Davali : Altindag Belediye Bagkanligi
Vekili Av.N. | K.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacinin $ikriye Mahallesi, Yoni Sokak,

No:67 Altindag/Ankara adresinde bulunan 177 m? arsayi Uzerinde bulunan ev, kémdarlik, bodrum, garaj,
duvar ve meyve agaclarini 25.09.1981 tarihinde satin aldiyini; bélgeden imar affi ge¢mesi nedeniyle tim
harglar ve yukidmluliklerini yerine getirerek 18.07.1988 tarihinde arsasina tapu tahsis belgesi alp
10.10.1988 yil 3194 yevmiye numarasi ile taginmazini 2291 ada 15 parsel Uzerine Altindag Tapu Sicil
MuUdarligi'nin serhler hanesine kaydettidigini; davacinin tagsinmazina davall belediye tarafindan kapi
numarataji, elektrik, su abonelikleri ve diger belediye hizmetleri saglanmak suretiyle davacinin bu tarihten
itibaren tasinmaz fiili olarak kullandigini; kentsel dénusim projesi cergevesinde davacinin taginmazi
Uzerinde bulunan muhtesati ile birlikte sézlesme yapimadan ve kamulastrmaya gidilmeden ve higbir
bedel de 6demeden davali belediye tarafindan el konularak yapi ve muhtesatin yikilarak yapinin bulundugu
yerden yol gegirildigini; davali belediyenin davacinin tapu tahsis belgeli arsasinda hak sahibi oldugunu
kabul etmis olmasina karsilk kacak ve hazine arazisine kurulu yapilara uygulanan usull tatbik ederek
gecekonduya takdir ettigi degeri 6demedidi, arsasina da hi¢bir bedel 6denmedigi gibi takdir ettigi enkaz
degerinin de 0Odenmedigini; davacinin kamulastrmadan el atlan tasinmazindan higbir sekilde
faydalanamamasina karsilik kentsel dénisim projesi ¢ergevesinde kendisine verilmesi gereken daireyi
de alamadigini ve magduriyetinin katlandigini  belirterek; davalinn arsa ve mistemilatina
kamulastirmaksizin el atmasindan dolayr 6demedigi meblagin simdilik 100,00 TL sinin dava tarihinden
itibaren isleyecek yasal faiz ile birlikte davaliidareden alinmasi istemiyle adli yargida dava agmistir.

Davali Altindag Belediye Baskanligi vekili siresi icerisinde verdigi cevap dilekgesinde ve
13.03.2014 tarihli durusmada gérev itirazinda bulunmustur.

ANKARA 11. ASLIYE HUKUK MAHKEMESIi3.03.2014 giin ve E:2013/503 sayili kararinda
gerekce gdsterilmeksizin davalinin yargi yolu itirazinin reddine karar vermistir.

Davall Altndag Belediye Bagkanlidi vekilinin, idari yargi yararina olumlu gérev uyusmazigi
clkartimasi yolunda siresi iginde verdikleri dilekgeleri Uzerine, dava dosyasinin onayli bir 8rnegi Danistay
Bagsavciligrna gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI;... 5393 saylli Belediye Kanunu'nun “Kentsel donisim ve gelisim
alan" baslikh 73. maddesinde; “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlar, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklar, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her turlii sosyal donati alanlar
olugturmak, eskiyen kent kismlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kdltirel dokusunu
korumak veya deprem riskine kargi tedbirler almak amaciyla kentsel donlisim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanin kentsel déntisim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi icin yukarida sayilan
hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya micavir alan sinirlari
icerisinde bulunmasi sarttr. Ancak, kamunun mulkiyetinde veya kullanminda olan yerlerde kentsel
doénisim ve gelisim proje alaniilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve



Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca bu ydnde karar alinmasi sarttir.

Kentsel dénusim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; Uzerinde yapi olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap! yikseklik ve yodunlugunun belirlenmesi, alanin
blydkliginin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin
takdiri minhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje
alaniile iligkili birden fazla yer tek bir donisim alani olarak belirlenebilir.

Biyuksehir belediye ve micavir alan sinirlari icinde kentsel dénusim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye buyuksehir belediyeleri yetkilidir. Blylksehir belediye meclisince uygun gorilmesi halinde ilge
belediyeleri kendi sinirlariigcinde kentsel doniisim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Biyuksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel donisim ve gelisim projelerine iliskin her
Olcekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsat, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayli imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
blyiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel donisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltimasi, ykimi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel déniisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan acilacak davalar, mahkemelerde &ncelikle goérisllir ve
karara baglanrr.

Kentsel ddnisim ve gelisim alanlar icinde yer alan egitim ve saglk alanlari hari¢ kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel déniisim ve gelisim proje
alanlarinda ykilarak yeniden yapilacak minferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarin dértte biri alinir.

Kentsel donisim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir Yapllara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlagmalar halinde kentsel dénisim ve gelisim proje alaninda haklan verilir. 2981 sayll Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlari
6lcusunde kentsel dénusiim ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi Baskanligi ile isbirligi yapimak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel dénusim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlasma sagladidi veya kamulagstrdiklan gayrimenkuller Gzerindeki ingaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilr veya vyaptrir. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gbre ayri ada ve parselde imar hakki veriimemis olanlar kamulastrmasiz el
atma davasi acgabilir.

Kentsel dénusiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalari, proje
ortak gideri sayir. Belediyelere ait ingaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanr.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma digi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katimak zorundadrr. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, doJalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doéntgim alani sinin kesinlestigi tarihte, bu sinirlar igindeki gayrimenkullerin tapu kutdgunin
beyanlar hanesine kaydedilmek (zere tapu sicil midirligine, paftasinda gésterilmek Uzere kadastro
mudirligine bildirili. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye
bildirilir.

Kentsel dénitisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirl ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iligkin islemler belediyenin izni ile yapilir.

Belediye, kentsel dénlsim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar uygulamasi
yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
Uzerinden hak sahiplerine dagitm yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir.

Kentsel dénisiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda mulkiyet hanesi
ack olan veya ayni haklarn davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirlarak bedelleri mahkemece tayin
edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel dénusim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan taginmazlarin kamulastirimasi srrasinda veraset ilami glikarmaya



veya tapudaki kaytt malikine gore islem yapmaya yetkilidir.

Buylksehirlerde biyuksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye meclislerinin salt gogunluk
ile alacagi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye bitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin
uygun gorilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve g¢evre tanzimi
calismalan yapilabilir. Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje muelliflerine talep
etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir giinltik net asgari tcret
tutarini gegmemek (zere telif hakki 6denir. Blylksehir belediye meclisince uygun gériimesi halinde,
blytksehir belediyesi igindeki ilge belediyeleri kendi sinirlari icinde bu fikrada belirtilen is ve islemleri
yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve gevre tanzimi ¢alismalari igin
yapllmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payi gogunlugu ile verecekleri karara
gore yapllr.

Blyuksehir belediyelerince, kentsel donisim ve gelisim alani ilan edilen alanlar ile 5366 sayil
Kanuna gore yenileme alaniilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75 inci maddesine gére kamu kurum
ve kuruluslari ile protokol yapmalari halinde, biylksehir belediye meclisi karari ile, ykilan ibadethane ve
yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt inga edilebilir.

Kentsel dénisim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciliglyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlk Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve
diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” hikmu yer almaktadr.

Dosyanin incelenmesinden; davaciya ait gecekondu, mustemilat ve bir kisim meyve agaclarinin
Kentsel Dénisim ve Gelisim Proje kapsaminda ve imar planinda yol alaninda kaldigi, davacinin 2981
sayll Yasa uyarinca yaptigi imar affi bagvurusunda gecekondunun imar planinda otoparka tecavizli
oldugunun tespit edildigi ve gerekli harglar yatirimadigindan sonuglandirimamasi nedeniyle islemlerin
tamamlanmayarak sz konusu yapinin ruhsata baglanmadidi, Kentsel Donisim ve Gelisim Proje
kapsaminda ve imar planinda yolda kalmasi nedeniyle yapisi ykkilan davaciya uzlasma komisyonunca
3.750.00 lira yardim bedelinin édenmesine karar verildigi, dava dilekgesinde, Kentsel Dénusim ve
Gelisim Projesi kapsaminda ve imar planinda yol alaninda kalan tasinmaza kamulastrimasiz el
atldigindan bahisle tesis ve arsa bedeli olarak 100 TL tazminatin yasal faizi ile birlikte édenmesi
istenildigi anlagimistrr.

Uygulama ve &greti'de, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yuritimi sirasinda, kamu gicl
kullanarak tek yanli irade agiklamalaryla yapmig olduklari iglemler, "idari islem"; herhangi bir islem ya da
karara dayanmaksizin gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gérevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari
eylem" olarak tanmlanmaktadir.

idarenin yiritmekle yikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletiimesi, bakim ve onarmi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle acgilacak davalarin
go6rim ve ¢6ziminde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalar kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerleri gérevii bulunmaktadir.

Bu bilgiler kargisinda; davanin, davacinin gecekondu, mustemilat ve agaclarini Kentsel Dénlgim
ve Gelisim Projesi kapsaminda ve yol alaninda kalmasi sebebiyle ykimasi suretiyle kamulastrmasiz
olarak el atidigindan bahisle tazminat talebiyle acglan davanin 2577 sayli idari Yarglama Usuli
Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan “idari eylem ve iglemlerden dolayi kigisel
haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,” hikmii geregince idari Yargi Yerinde
gorilmesi gerekmektedir...” seklindeki gerekge ile 2247 sayli Yasa'nin 10'uncu maddesi uyarinca,
olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarimasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderilmesine karar
vermigtir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Béliminiin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 29.12.2014 gunli toplantisinda:
LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye



gore; davallardan Altindag Belediye Bagkanligi vekilinin anlan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngorilen
ydnteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde
basvuruda bulunmasi Gzerine Danistay Bassavcisinca 10. maddede 6ngorilen bigcimde olumlu gérev
uyusmazligi c¢ikaridigr anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadi§i anlasidigindan
g6rev uyusmazliginin esasin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Filiz BUDAK'In, davanin ¢ézimiinde idari yarginin
gorevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ugurtan ALTUN ile, Danistay Savcisi Yakup BAL'In davada idari yarginin
gorevii oldugu yolundaki sézlii agklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin gecekondu, mustemilat ve adaclarinin Kentsel D6nusim Projesi kapsaminda ve
yol alaninda kalmasi sebebiyle ykimasi suretiyle kamulastirmasiz olarak el atidigindan bahisle ugranilan
zararin faiziyle birlikte 6denmesine hikmedilmesi istemiyle agimistrr.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kentsel dénisim ve gelisim alanr” baglikl
73. maddesinde; “(Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.) Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari,
sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklar, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her turli
sosyal donati alanlan olusturmak, eskiyen kent kismlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiltirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel dénisim ve
gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel déntisim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi icin
yukarida sayllan hususlardan birinin veya bir kaginin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya mcavir
alan sinirlar igerisinde bulunmasi sarttr. Ancak, kamunun mulkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel donlisim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin
talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi
sarttrr.

Kentsel donlisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; Uzerinde yapi olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap! yikseklik ve yodunlugunun belirlenmesi, alanin
blydkliginin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin
takdiri munhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje
alaniile iligkili birden fazla yer tek bir doniisim alani olarak belirlenebilir.

Buyiksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde kentsel donisim ve gelisim projesi alaniilan
etmeye buyuksehir belediyeleri yetkilidir. Blylksehir belediye meclisince uygun gérilmesi halinde ilge
belediyeleri kendi sinirlarii¢cinde kentsel déniisim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Buylksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel déniisiim ve gelisim projelerine iligskin her
Olcekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayli imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
blyiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel dénisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltimasi, ykimi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel déniisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan acilacak davalar, mahkemelerde &ncelikle goérisllir ve
karara baglanir.

Kentsel déniisim ve gelisim alanlari iginde yer alan egitim ve saglk alanlari hari¢ kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel dénisiim ve gelisim proje
alanlarinda ykilarak yeniden yapilacak minferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarin dértte biri alinir.

Kentsel donisim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
saylll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlagmalari halinde kentsel doénisim ve gelisim proje alaninda haklar verilir. 2981 sayill Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlari
6lglstnde kentsel dénisim ve gelisim proje alani digsinda arsa veya konut satisi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi Baskanligi ile isbirligi yapimak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel dénlsim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlagsma sagladidi veya kamulastirdiklan gayrimenkuller (zerindeki ingaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilir veya yaptrir. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece



kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gbre ayri ada ve parselde imar hakki veriimemis olanlar kamulastrmasiz el
atma davasi agabilir.

Kentsel donlisim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalari, proje
ortak gideri saylr. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanr.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma digi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katimak zorundadrr. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, doJalgaz ve elektrik baglanamaz.

Donldstm alani sinin kesinlestigi tarihte, bu sinirlar icindeki gayrimenkullerin tapu kitiginin
beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere tapu sicil mudurligine, paftasinda gosterilmek Uzere kadastro
mudarligine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye
bildirilir.

Kentsel donlisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi runsati verilmesine iliskin islemler belediyenin izni ile yapilr. (iptal ikinci , Gglinc,
doérdinci cimleler: Anayasa Mahkemesi’'nin 18/10/2012 tarihli ve E.: 2010/82, K.:2012/159 sayili Karari
ile)

Belediye, kentsel dénlsim ve gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar uygulamasi
yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin de@erlerini tespit etmeye ve bu deger
Uzerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasllat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir.

Kentsel dénisum ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda mulkiyet hanesi
ack olan veya ayni haklar davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirlarak bedelleri mahkemece tayin
edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel dénigim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan taginmazlarin kamulagtirimasi sirasinda veraset ilami ¢glkarmaya
veya tapudaki kayit malikine gore islem yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Buylksehirlerde blyiksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde
belediye meclislerinin salt ¢ogunluk ile alacagdi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye
bltcesinden kargilanmak kaydiyla kentin uygun gérilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve
yenileme ile 6zel aydinlatma ve cevre tanzimi galismalan yapilabili. Cephe degisikligi yapilacak
binalarda telif hakki sahibi proje muelliflerine talep etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin
beher metrekaresi i¢in bir gunlik net asgari tcret tutarinl gegmemek Uzere telif hakki 6denir. B lylksehir
belediye meclisince uygun gértlmesi halinde, buyuksehir belediyesi icindeki ilce belediyeleri kendi
sinirlariiginde bu fikrada belirtilen is ve islemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve
gevre tanzimi ¢alismalari igin yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payi
¢ogunlugu ile verecekleri karara gére yapillir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Blyiksehir belediyelerince, kentsel dénisim ve gelisim alani
ilan edilen alanlar ile 5366 sayli Kanuna gére yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75
inci maddesine gére kamu kurum ve kuruluglar ile protokol yapmalar halinde, biyiksehir belediye
meclisi karari ile, ykkilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt
insa edilebilir.

Kentsel dénusim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Basbakanlik Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve
diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” hikmu yer almig; bu Kanunun isaret ettigi 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu'nun " iskan sahalarinin tespiti, kamulastrma ve kadastro " baslkll 4. maddesinde; "
(Degisik: 5/5/2004 — 5162/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 24/7/2008-5793/7 md.) Baskanlk, gecekondu dénisim projesi
uygulayacag alanlarda veya miikiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar bitinliginu bozmayacak sekilde her tir ve 6lgekteki
planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biyiksehir belediye
sinirlari igerisinde kalan alanlar i¢in buyiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile
mucavir alanlari icerisinde kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger



yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren U¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan U¢ ay igerisinde
onaylanmayan planlar Bagkanlk tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Bagkanlik tarafindan
onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak Uzere 3194 sayil imar Kanunu
hikidmlerine goére belediyeler ve ilgili kamu kurumlan tarafindan yapilacak tim islemler Bagskanlik
tarafindan re’sen yapilmak suretiyle ylrirlige konur.

Baskanlk kanundaki goérevieri gcercevesinde gercek ve tizel kisilere ait arazi ve arsalari ve
bunlarin igerisinde veya Uzerinde bulunan her tirli eklenti ve yapilar kamulastirmaya yetkilidir. Bagkanlik
tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayli Kamulastirma Kanununun 3 Unci
maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestiriimesi amach kamulastirma sayilr.” hikmiine
yer verilmigtir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; Altndag Belediye Baskanlgl, imar ve Istimlak
MUdarligi'nin 10.08.2006 gin ve 01.10/11049 sayili yazi ve eklerinden; davacinin Belediye arsasi
Uzerine yaptigi gecekondunun imar yolu tizerinde kalmasi nedeniyle tahliyesi sonrasi Belediye ekiplerince
yiktirldig; tapusuz ve 2981/3290/3366 saylli yasalara gére Imar Affi Miracaatlarindan dolayi tapu
alanlarinda yapilan taleplerine istinaden enkaz ve alt yapi bedeli alamayanlarin magduriyetlerinin
giderilmesi igin enkazlarina karsilik 07.06.2006 tarih ve 533 sayli Meclis Kararina goére uzlagsma
komisyonunca belirlenecek bedel Uzerinden &deme yapimasina iliskin Belediye Encimeni’nin
21.06.2006 giin ve 295 sayili kararin ardindan uzlasma saglanan ve yapisi ykkilan davaci Fevzi Aktas’a
3.750.00 YTL 6denmesine karar verildigi anlasimistir.

Davaci vekili tarafindan, davaciya ait gecekondu, mistemilat ve agdaclarin, kentsel dénisim
projesi kapsaminda imar yolunda kaldi§i iddiasi ile kamulastirma iglemi yapimadan ve hi¢bir bedel de
6denmedigi iddiasi ile alacak davasi acidig;; Danistay Bassavcisi tarafindan, davanin, Kentsel D6nisim
ve Gelisim alanlarina iliskin mevzuat hikimleri c¢ergevesinde c¢dzimlenmesi gerektigi gerekgesiyle
olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildig géralmustar.

idarenin yuritmekle yikimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletiimesi, bakim ve onarmi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle acilacak davalarin
goérim ve ¢dziminde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

Anayasanin 125'inci maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yukimlu oldugu kurala baglanmis; 2577 sayil idari Yargllama Usull Kanunu'nun 2'nci
maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendinde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari ihlal edilenler
tarafindan agilan tam yargi davalar, idari dava tirleri arasinda saylmistir.

Bu durumda; davali Altindag Belediyesi’'nin ilce sinrlar igerisinde bulunan ve imar plani
tamamlanan bdlgelerde mdlkiyetin tamami veya hisseli Belediye parsellerinde ve bu parseller arasinda
kalan imar Yollar, Park, Pazaryeri ve Rekrasyon Alanlari (izerinde gecekondu, mistemilat ve agaglarin
kamulastrmaksizin el atldigi iddiasi ile agilan tazminat davasinin, 2577 sayili Kanun'un 2/1-b maddesinde
yer alan idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar dogrudan zarar gérenler tarafindan agilan tam
yargl davalarn kapsaminda idari yargi yerinde ¢ézimlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Danistay Bagsavcisrnin basvurusunun kabulll ile davall Altindag Belediye
Bagkanligi vekilinin gérev itirazinin reddine iliskin Ankara 11. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 13.03.2014
gin ve E:2013/503 sayili kararinin kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davanin ¢dzimiinde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Danistay
Bassavcisinn BASVURUSUNUN KABULU ile davali Altndag Belediye Baskanligi vekilinin gérev
itirazinin reddine iligkin Ankara 11. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 13.03.2014 giin ve E:2013/503 sayil,
KARARININ KALDIRILMASINA, 29.12.2014 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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