T.C. OZET :Davacinin hissedari bulundugu parsel

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Uzerindeki mesken, eklentiler ve agdagclarinin,
HUKUK BOLUMU Kentsel Yenileme ve Gecekon-du Dénisim
ESAS NO :2014/1036 Projesi kapsaminda kaldigindan babhisle; s6z
KARARNO :2014 /1088 konusu tesis ve agaglara  karsilik,
KARAR TR :29.12.2014 kamulastirmasiz el atma tazminati 6denmesi

istemiyle  actigidavanin, tasinmaza hali
hazrda fiilen elatimadigi gozetildiginde,
iD ARIYARGI YERINDE c¢oéziimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davaci L.T.

Vekilleri AV F. T.& Av. U. T.

Davallar : 1-Ankara BuylUksehir Belediye Bagkanligi
2-Mamak Belediye Baskanligi

Vekilleri :Av.C.E. Av.S. B.

OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde, muvekkilinin maliki bulundugu, Ankara ili, Mamak
icesi, Altagag Mh. 39789 ada 1 parselin 145/14536 m? hissesinin, Mamak Altagag-Karaagag-
Huseyingazi Mahalleleri Kentsel Yenileme ve Gecekondu Dénisim Projesi kapsaminda kaldigini
muvekkilinin imar parselli arsasi Uzerinde, Hiseyingazi Mh. 187 Sk. No 83 kapi numarali mesken olarak
kullandig! tesisi, muhtelif cins ve yasta agaclarnin bulundugunu; 5393 Sayli Belediye Kanununun
73.maddesine dayali olarak Buyiksehir Belediyesi tarafindan kentsel déniisim alani olarak ilan edilen
bélgedeki kamulastirma ve imar islemlerinin, Blylksehir Belediyesi ile Mamak Belediyesi tarafindan
ortaklasa yurutilmekte oldugunu; Belediye Encimeninin 04.09.2012 tarih ve 1564/1847 sayil karari ile
Kaymakamlk Makaminca kamu yarar karari allnmasina karar verildigini ve 06.09.2012 tarih ve
2031207868 sayll yazi ile Kaymakamlk Makaminca kamu yarari karari alinmig oldugunu; 19.03.2013
tarihli Resmi Gazetede ilan edilen 2013/4320 sayil Bakanlar Kurulunun 11.02.2013 tarihli karari ile de
anilan bdélgenin acele kamulastirma kapsamina alindigini; ne var ki bu karara ve aradan gegen zamana
ragmen anlasma yapmayan hak sahipleri ile ilgili olarak Kamulastrma Yasasinin 10. ve 27.maddeleri
gercevesinde bir islem yapiimadigin, Mamak Belediye Baskanliginin 2009 - 2014 yatirm raporuna gére
bu boélgedeki hak sahiplerinin %75’i ile anlasma saglandigini, bu anlasma cercevesinde mahallelerde
ykim ve enkaz kaldirma galigsmalarinin basladigini;; nitekim Mamak Belediye Baskanligrnin anlasma
yapmayan hak sahiplerine kapi kapi dagittigi duyurunun ekinde acele kamulastirma kararinin bulundugu,
Ust yazida ise anlasma yapimasi halinde kira yardimi yapilacaginin, gecekondularin enkaz kaldirma
¢alismalarinin bitmesinin hemen pesinden depreme dayanikl konutlarin temelinin atilarak, ¢ok kisa bir
zaman igerisinde konutlarin dncelikli hak sahiplerine dagitlacaginin bildirildiginin gérildigund; kaldi ki;
anlasma yapan hak sahiplerinin gecekondularinin ykidigini, yollarda hafriyatin baslamis oldugunu;
mahalledeki Harman Yolu ilkégretim Okulu, marketler, kahvehanelerin kapatidigini; mahalle sakinlerinin
cocuklarinin baska okullara sevk edildigini; mahallenin metruklesmesi sebebi ile mahalleye tinerciler ve
hirsizlarin dadandigini, elektrik saatlerinin calindigini; bagka bir dava dosyasinda yapilan bilirkigi
incelemesinde; “yapilarin yer yer ykildigi, bazi gecekondularin enkazinin kaldirildigi, enkaz kaldirimasi zor
olan bélgelerde gecekondu enkazlarinin durdugu, bazi evlerin terk edildigi, bazi yollarin kullanlamaz
durumda ve harap, terk edilmis oldudu, belediye hizmetlerinin yapimadigi, ykimayan gecekondularda
¢agdas yasam sartlarinin ortadan kalktigi'nin tespit edilmis oldugunu; raporun devaminda bu kosullar
altinda el atmanin mevcut oldugu kanaatine varidigini; mevcut durum boyle iken, davalilarin, Kamulastirma
Yasasinin 10. Ve 27.maddelerini uygulamayarak, muvekkilinin milkiyet hakkindan kaynaklanan haklarini
kisittamak sureti ile anlasma yapmaya zorlandigini; anilan kararlar gergevesinde kentsel donisim alanina
giren muvekkilinin tasinmazi ile ilgili olarak uzlagsma ve dolayisi ile daire karsiligi sézlesme yapma
niyetlerinin bulunmadigini; taraflarn uzlasma saglayamadiginin, saglkh yasam ve gevre kosullarinin
ortadan kalktiginin, sdreklilik arz eden fiili durum sebebi ile kamulastirmasiz el atmanin unsurlarinin
olustugunun agik oldugunu; kaldi ki, 5393 Sayil Yasanin 73/8. fikrasinda yer alan; “Kentsel dénusim ve
gelisim alaniilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlagsma sagladigi veya
kamulastirdiklari gayrimenkuller Gzerindeki insaatlarin tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilr.
Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece kamulastrimasina gerek duyulmayan gayrimenkul
sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayilh Kanunun 18 inci maddesine gére ayri ada ve
parselde imar hakki verilmemis olanlar kamulastirmasiz el atma davasi acabilirler” hikmu dogrultusunda
muvekkilinin dava agma hakki dogdugunu ifade ederek; fazlaya iliskin hak ve alacaklari sakli kalmak
kaydi ile simdilik; 1- Ankara ili, Mamak llcesi, Altiagac Mh. 39789 ada 1 parseldeki 145/14536 hisseli



(145 m2) arsa vasfindaki tasinmaz, arsa Uzerindeki mesken vasffli tesis, eklentiler ve agaclar icin
10.000,00 TL kamulastrmasiz el atma tazminatinin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiz ile
birlikte davallardan tahsiline, fazlaya iliskin hakkin sakl tutuimasina, 2-Kamulastirma bedeli karsiliginda
tasinmaz mulkiyetinin davallara devrine, karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

Davallardan Mamak Belediye Baskanliginin vekili, stresi icerisinde, davanin idari yarginin gérev
alanina girdigini 6ne sirerek gorev itirazinda bulunmustur.

ANKARA 5ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 9.5.2014 giin ve E: 2013/554 sayi ile, davanin
Kamulastirmasiz El Atma Davasi oldugu gerekgesiyle davall Mamak Belediye Bagkanligi vekilinin yargi
yolu itirazinin reddine karar vermistir.

Davallardan Mamak Belediye Bagkanligi vekilinin siresi iginde verdigi dilekce ile, olumlu gérev
uyusmazligi ¢ikarimasi istemiyle basvuruda bulunmasi Gizerine dilekge, dava dosyasinin onayl 6rnegi ile
birlikte Danistay Bagsavciligrna génderilmigtir.

DANISTAY BASSAVCISI; aynen, “6393 saylli Belediye Kanunu'nun “Kentsel déniisim ve gelisim
alanr” baglikl 73. maddesinde; "Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklar, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tlrlii sosyal donati alanlar
olugturmak, eskiyen kent kismlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kdltirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel dénisim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanin kentsel dénigim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan
hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya micavir alan sinirlari
icerisinde bulunmasi sarttr. Ancak, kamunun mulkiyetinde veya kullanminda olan yerlerde kentsel
dénistim ve gelisim proje alaniilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin talebi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi tzerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi sarttir.

Kentsel dénisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; Uzerinde yapi olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap! yikseklik ve yodunlujunun belirlenmesi, alanin
blylkliginin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin
takdiri munhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje
alaniile iligkili birden fazla yer tek bir doniisim alani olarak belirlenebilir.

Buyuksehir belediye ve micavir alan sinirlari icinde kentsel dénusiim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye buyuksehir belediyeleri yetkilidir. Blylksehir belediye meclisince uygun gérilmesi halinde ilce
belediyeleri kendi sinirlarii¢inde kentsel dénlisim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Buylksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel déniusim ve gelisim projelerine iliskin her
Olcekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsat, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
blyuksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel dénisuim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bogaltimasi, ykmi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel déniisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agllacak davalar, mahkemelerde &ncelikle goérusdlir ve
karara baglanir.

Kentsel dénisim ve gelisim alanlari icinde yer alan egitim ve sagdlk alanlar hari¢ kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel dénisiim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarin dértte biri alinrr.

Kentsel donlsim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
saylll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapllara Uygulanacak Bazi iglemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlagmalar halinde kentsel dénisim ve gelisim proje alaninda haklan verilir. 2981 sayli Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agag¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlari
6lcusunde kentsel dénusiim ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi Baskanligi ile isbirligi yapimak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel doénisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlasma sagladidi veya kamulastrdiklan gayrimenkuller Uzerindeki ingaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilr. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gbre ayri ada ve parselde imar hakki veriimemis olanlar kamulastrmasiz el
atma davasi agabilir.

Kentsel déniisim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalar, proje
ortak gideri sayilir. Belediyelere ait ingaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsianr.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma digi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katimak zorundadrr. Proje ortak gideri 6denmeden ingaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Donldgim alani sinin kesinlestigi tarihte, bu sinirlar icindeki gayrimenkullerin tapu katiginin
beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere tapu sicil mudurligine, paftasinda gdsterilmek Uzere kadastro
mudirligine bildirili. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye
bildirilir.

Kentsel dénusum ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iligkin islemler belediyenin izni ile yapilir.

Belediye, kentsel dénisim ve gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar uygulamasi



yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
Uzerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir.

Kentsel dénisim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayttlarinda mulkiyet hanesi
ackk olan veya ayni haklarn davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirilarak bedelleri mahkemece tayin
edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel dénlisim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan tasinmazlarin kamulastirimasi sirasinda veraset ilami glikarmaya
veya tapudaki kayit malikine gbre islem yapmaya yetkilidir.

Byuksehirlerde buyuksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye meclislerinin salt gogunluk
ile alacagi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye bitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin
uygun gérilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi
¢alismalan yapilabilir. Cephe degisiklidi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje muielliflerine talep
etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir giinltik net asgari tcret
tutarinl gegmemek Uzere telif hakki édenir. Buylksehir belediye meclisince uygun gérilmesi halinde,
blylksehir belediyesi igindeki ilge belediyeleri kendi sinirlari i¢cinde bu fikrada belirtilen is ve islemleri
yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve c¢evre tanzimi galismalari icin
yapllmasi gereken ig, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payi cogunlugu ile verecekleri karara
gore yapllr.

Buylksehir belediyelerince, kentsel dénisiim ve gelisim alani ilan edilen alanlar ile 5366 sayili
Kanuna gére yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75 inci maddesine gére kamu kurum
ve kuruluglari ile protokol yapmalari halinde, buylksehir belediye meclisi karari ile, ykkilan ibadethane ve
yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt inga edilebilir.

Kentsel dénusim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciliglyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlk Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve
diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” hikmu yer almaktadr.

2985 sayli Toplu Konut Kanunu'nun "iskan Sahalarinn Tespiti, Kamulagtrma Ve Kadastro"
baslikh 4. maddesinde; "Baskanlik, gecekondu dénisim projesi uygulayacagi alanlarda veya muilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda
¢evre ve imar bitinliguni bozmayacak sekilde her tir ve 6lgekteki planlar ile imar planlarini yapmaya,
yaptrmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biyiksehir belediye sinrrlari igerisinde kalan alanlar igin
blylksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilgce belediye sinrrlari ile micavir alanlari igerisinde kalan
alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan,
planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan U¢ ay icerisinde onaylanmayan planlar Bagkanlk tarafindan
re'sen onaylanrr. Belediyeler, valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza
dair kararlar da dahil olmak lizere 3194 sayili imar Kanunu hiikimlerine gére belediyeler ve ilgili kamu
kurumlan tarafindan yapilacak tim islemler Baskanlik tarafindan re'sen yapilmak suretiyle yurirlige konur.

Bagkanlk kanundaki gorevieri gercevesinde gercek ve tlzel kisilere ait arazi ve arsalari ve
bunlarin igerisinde veya Uzerinde bulunan her turli eklenti ve yapilar kamulastirmaya yetkilidir. Bagkanlik
tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastrma Kanununun 3 Gncl
maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestiriimesi amagcl kamulastirma sayilr." hikmine
yer verilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin hissedari oldugu tagsinmazin bulundugu yerde davallardan
Mamak Belediyesi ile Bagbakanlk Toplu Konut idaresi Baskanligi arasinda 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu, 775 sayll Gecekondu Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2942 sayili Kamulastrma Kanunu,
3194 sayili imar Kanunu hikkimleri cergevesinde "Altiagac-Karaagac-Huseyingazi Kentsel Yenileme ve
Gecekondu Doénlsum Projesi"ne iligkin olarak hazirlanan 14.08.2012 tarihli protokolin imzalandidi,
protokol geregi anilan bélgenin Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanliginca 775 sayili Kanun uyarinca
Gecekondu Onleme Boélgesi olarak ilan edildigi, 19.3.2013 tarihli, 28592 sayli Resmi Gazete'de
yaymlanan Bakanlar Kurulu karariyla proje alaninda kalan tasinmazlarin Toplu Konut idaresi Bagkanlig
tarafindan acele kamulastirimasina karar verildigi, anilan protokol geredi kamulastirma islemlerinin davali
Mamak Belediyesince yuritildigld, dava konusu tasinmazin séz konusu proje kapsaminda kaldigi ve
kamulastirma islemlerinin devam ettigi; dava dilek¢esinde, Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&énlsim
Projesi alaninda kalan tasinmaza kamulastrimasiz el atidigindan bahisle 10.000 TL tazminatin yasal
faiziyle birlikte 6denmesi ve tagsinmazin mulkiyetinin davaliidarelere devrinin istenildigi anlagimistir.

Uygulama ve &greti'de, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yUrGtimQ sirasinda, kamu gucu
kullanarak tek yanli irade aciklamalariyla yapmis olduklari islemler, "idari islem"; herhangi bir islem ya da
karara dayanmaksizin gergeklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gérevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari
eylem" olarak tanmlanmaktadir.

idarenin yiritmekle yikimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletilmesi, bakim ve onarmi sirrasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle acilacak davalarin
gOrim ve ¢6ziminde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari Yarg yerleri gérevii bulunmaktadir.

Bu bilgiler karsisinda; davanin, davacinin tasinmaznin, Yargtay Hukuk Genel Kurulunun
15.12.2010 ginli, E:2010/5-662 K:2010/651 sayili kararinda "hukuki el atma" olarak nitelendirilen,



Kentsel Yenileme ve Gecekondu Dénlisim Projesi kapsaminda kalmasi sebebiyle miilkiyet hakkina
getirilen kisittamadan kaynaklanan tazminat talebiyle a¢ildigi sonucuna ulagimigtir.

Dava dilekgesinde ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda, milkiyet hakkina getirildigi sdylenen
kistlamanin, taginmazn maliki ydninden zarar dogurucu sonuglarinin olabileceginde kusku yoktur. Ancak
bu sonug ya da sonuglarin, bir idari islem olan Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&niisim Projesindeki
tasinmaza yonelik belirlemeden, bu projede 6ngérilen acele kamulastirma islemlerinin zamaninda
yapllmamasindan; baska anlatmla da, idari islemlerden ve davali Mamak Belediyesi ile Basbakanlik
Toplu Konut idaresi Bagkanligi tarafindan séz konusu proje geredi yaplmasi gereken kamulastirmalar
konusundaki hareketsizlik seklinde ortaya ¢ikan idari eylemlerden kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan, hukuka uygunluklarinin denetimi ve zarar dogurucu sonuglarinin giderilmesi idari
yarginin gdrev alaninda bulunan idari islem ve eylemlerin hukuk dizeninde olusturduklar etki ve
sonuglarin, "hukuki el atma" olarak nitelendirilmesine ve bu olumsuz sonuglarla ilgili tazminat taleplerinin
Adli Yargi yerlerinde agillacak tazminat davalarina konu edilmelerine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, davanin, davacinin hissedari oldugu tasinmaza kamulastrmasiz el atidigindan bahisle
10.000 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemine iliskin kisminin, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesinin 1 'inci fikrasinin (b) bendinde yer alan "idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari," hikmii geregince Iidari
Yargi yerinde goérilmesi gerekmektedir

Nitekim, 11.06.2013 gunlt, 28674 sayli Resmi Gazete'de yayimlanan 6487 sayili Kanun'un 2942
sayll Kamulastrma Kanunu'nun gegici 6'nci maddesinde degisiklik yapan 21'inci maddesinde
"Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrimak suretiyle veya ilgili kanunlarin
uygulanmasyyla tasarrufu kistlanan tasinmaziar hakkinda, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununda &ngdérilen idari bagvuru ve islemler tamamlandiktan sonra idari yargida dava aciabilir."
hikmune yer verilmek suretiyle "hukuki el atma" olarak nitelendirilen, imar planindaki belileme sebebiyle
mulkiyet hakkina getirilen kistlamadan kaynaklanan tazminat davalarinin gérim ve ¢ézimiinde idari Yargi
yerinin gorevli oldugunun 6ngdrilmis bulunmaktadr.” demek suretiyle, davanin, davacinin hissedari
oldugu tasinmaza kamulastrmasiz el atidigindan bahisle 10.000 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte
6denmesi istemine iliskin kismi yéniinden 2247 sayli Kanun'un 10'uncu maddesi uyarinca, olumlu gérev
uyusmazligi ¢ikarimasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi’ne génderilmesine karar vermigtir.

INCELEME VE GEREKCHJyusmazlk Mahkemesi Hukuk B&limi'nin, Serdar OZGULDUR’lin
Baskanliginda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan
AKARSU ve Mehmet AKBULUT un katilimlariyla yapilan 29.12.2014 gunli toplantisinda;

lILK INCELEME: Dosya (izerinde 2247 sayll Yasa’'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore; Davallardan Mamak Belediye Baskanligi vekilinin anlan Yasanin 10/2 maddesinde &ngériilen
yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde
baswuruda bulunmasi lizerine Danistay Bassavcisinca, davanin, davaciya ait taginmaza kamulastrmasiz
el atidigindan bahisle 10.000 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemine iliskin kismi ve anilan
davall idare yéninden 10. maddede &ngérilen bigimde olumiu gérev uyusmazligi cikaridigi
anlasiimaktadir. Usule iligkin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan, gérev uyusmazliginin incelenmesine
oybirligi ile karar verildi.

II-KESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Taskin CELIK’in, davanin ¢éziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca géreviendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ugurtan ALTUN ile Danistay Savcisi Yakup BAL'In davada idari yarginin
gorevii oldugu yolundaki sézlii aciklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin hissedari bulundudu parsel Uzerindeki mesken, eklentiler ve agaclarinn, Mamak
Altiagac-Karaagag-Huseyingazi Mahalleleri Kentsel Yenileme ve Gecekondu Donisim Projesi
kapsaminda kaldi§indan bahisle; s6z konusu tesis ve agaclara karsilik, fazlaya iliskin haklari sakli kalmak
kaydiyla, simdilik 10.000 TL kamulastrmasiz el atma tazminatinin faiziyle birlikte tahsili istemiyle
acilmigstir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kentsel dénisim ve gelisim alanr” bagslkh
73. maddesinde;

“(Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.)

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloiji
parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar ve her tirli sosyal donati alanlari olugturmak, eskiyen
kent kismlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kdiltirel dokusunu korumak veya deprem
riskine karg! tedbirler almak amaciyla kentsel dénisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin
kentsel déntsim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida saylan hususlardan birinin veya
bir kacinin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya micavir alan sinrrlari igerisinde bulunmasi sarttir.
Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullanminda olan yerlerde kentsel dénusim ve gelisim proje alaniilan
edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca bu yénde karar alinmasi sarttrr.

Kentsel dénlisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; Uzerinde yapi olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap! yikseklik ve yodunlujunun belirlenmesi, alanin
bUyUkligunin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin
takdiri munhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje
alaniile iligkili birden fazla yer tek bir doniisim alani olarak belirlenebilir.

Buylksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde kentsel doniisiim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye buytksehir belediyeleri yetkilidir. BlylUksehir belediye meclisince uygun goérilmesi halinde ilge




belediyeleri kendi sinirlarii¢cinde kentsel déniisim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

B iytksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisim ve gelisim projelerine iliskin her
Olcekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsat, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayli imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
blyuksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel dénisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltimasi, ykmi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel dénisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agllacak davalar, mahkemelerde &6ncelikle gorusdlir ve
karara baglanir.

Kentsel dénusim ve gelisim alanlari iginde yer alan egitim ve saglik alanlari hari¢ kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel dénisiim ve gelisim proje
alanlarinda ykilarak yeniden yapilacak munferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarin dortte biri alinir.

Kentsel donisim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
saylll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Baz iglemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlagmalari halinde kentsel dénisim ve gelisim proje alaninda haklar verilir. 2981 sayli Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agag¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlari
6lcusiinde kentsel dénusiim ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi Baskanligi ile isbirligi yapimak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel donisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlasma sagladidi veya kamulastirdiklan gayrimenkuller Gzerindeki ingaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilir veya yaptrrir. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gbre ayri ada ve parselde imar hakki veriimemis olanlar kamulagtrmasiz el
atma davasi agabilir.

Kentsel dénusim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalari, proje
ortak gideri saylr. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanr.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma digi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katimak zorundadrr. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doéndsum alani sinin kesinlestigi tarihte, bu sinirlar icindeki gayrimenkullerin tapu katigunun
beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere tapu sicil midurligine, paftasinda gosterilmek Uzere kadastro
mudirligine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye
bildirilir.

Kentsel dénisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi runsati verilmesine iligkin islemler belediyenin izni ile yapilr. (iptal ikinci , Gginc,
doérdiincl cumleler: Anayasa Mahkemesi'nin 18/10/2012 tarihli ve E.: 2010/82, K.:2012/159 sayili Karari
ile)

Belediye, kentsel dénusim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar uygulamasi
yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
Uzerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir.

Kentsel dénisum ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda mulkiyet hanesi
ackk olan veya ayni haklar davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirilarak bedelleri mahkemece tayin
edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel dénlisim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan tagsinmazlarin kamulastirimasi sirasinda veraset ilami ¢gikarmaya
veya tapudaki kaytt malikine gére islem yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Blylksehirlerde blylksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde
belediye meclislerinin salt ¢cogunluk ile alacagi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye
bltcesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun gériilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve
yenileme ile 6zel aydinlatma ve cevre tanzimi calismalar yapilabili. Cephe degisikligi yapilacak
binalarda telif hakki sahibi proje muelliflerine talep etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin
beher metrekaresi igin bir gunltk net asgari tcret tutarinl gegmemek Uzere telif hakki 6denir. B Uylksehir
belediye meclisince uygun goérilmesi halinde, biyiksehir belediyesi igindeki ilce belediyeleri kendi
sinirlariiginde bu fikrada belirtilen is ve islemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve
gevre tanzimi ¢alismalari igin yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payi
¢ogunlugu ile verecekleri karara gore yapillr.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Buyiksehir belediyelerince, kentsel donisim ve gelisim alani
ilan edilen alanlar ile 5366 sayli Kanuna gére yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75
inci maddesine gére kamu kurum ve kuruluglar ile protokol yapmalar héalinde, biyiksehir belediye
meclisi karari ile, ykilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt
insa edilebilir.

Kentsel donigim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Basbakanlik Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve



diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” hikmu yer almig; bu Kanunun isaret ettigi 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu'nun " iskan sahalarinin tespiti, kamulastrma ve kadastro " baslkll 4. maddesinde; "
(Degisik: 5/5/2004 — 5162/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 24/7/2008-5793/7 md.) Baskanlkk, gecekondu dénlsim projesi
uygulayacagi alanlarda veya miikiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar butiinligini bozmayacak sekilde her tir ve 6lgekteki
planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biyiksehir belediye
sinirlar icerisinde kalan alanlar i¢in buyiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilce belediye sinirlari ile
mucavir alanlari icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger
yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren t¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan U¢ ay igerisinde
onaylanmayan planlar Baskanlk tarafindan re’sen onaylanr. Belediyeler, valilik veya Bagskanlik tarafindan
onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak Uzere 3194 sayil imar Kanunu
hiukimlerine goére belediyeler ve ilgili kamu kurumlan tarafindan yapilacak tim islemler Baskanlik
tarafindan re’sen yapilmak suretiyle yurirlige konur.

Baskanlk kanundaki goérevieri gercevesinde gercek ve tlzel kisilere ait arazi ve arsalar ve
bunlarin igerisinde veya Uzerinde bulunan her tirlii eklenti ve yapilari kamulastirmaya yetkilidir. Bagkanlk
tarafindan yapilacak kamulagtirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayli Kamulastrma Kanununun 3 Unci
maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestiriimesi amach kamulastirma sayilr.” hikmiine
yer verilmigtir.

Uyusmazlk konusuna iligkin olarak dava dosyasinda bulunan Mamak Belediye Baskanliginin
23.12.2013 kaytt tarihli cevap dilekgesinde; Belediyelerinin sinirlarinda bulunan Altagag-Karaagag-
Huseyingazi mahallelerinde, imarlagsmanin cesitli sebeplerle gergeklesmemesi ve mevcut yapilagsmanin
saglikll olamamasi nedeniyle Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&nlsim Projesi uygulanmasina karar
verilmis oldugu; davacinin hissedari oldugu arsa ve gecekondunun da bu alan Uzerinde kaldigs;
Belediyeleri ve T.C. Bagbakanlk Toplu Konut idaresi Bagkanligi arasinda, 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu, 775 sayil Gecekondu Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2942 sayli Kamulastrma Kanunu,
3194 saylli imar Kanunu hikimleri gercevesinde Altiagag-Karaagag-Hiseyingazi mahalleleri Kentsel
Yenileme ve Gecekondu Dénusim Projesine iligkin olarak hazilanan 14/08/2012 tarihli protokoliin
imzalandigl ve Belediye Meclisinin karariyla Uygulama Y&énetmeligi hazrrlandigi; Protokol geredi bu
bélgenin T.C. Bagbakanlk Toplu Konut idaresi Baskanliginca 775 sayli Kanun uyarinca Gecekondu
Onleme Bélgesi olarak ilan edildigi; bu dogrultuda, anilan bélgede kamulastrma yapilabilmesi igin
Belediye Enciimeninin 04/09/2012 tarihli ve 1564/1847 sayil karariyla kamu yarari karari alinmis oldugu,
bu kararin Kaymakamlik Makaminin 06/09/2012 tarihli karariyla onaylandid;; ayni zamanda bu alanin,
Toplu Konut idaresi Baskanliginca 775 sayli Gecekondu Kanununun 5,7, 19 ve gecici 9. maddesine
istinaden “Gecekondu Onleme Bolgesi” olarak ilan edildigi; 14/08/2012 tarihli protokol ile mevzuat
hikimleri dogrultusunda “Altiagag, Karaaga¢ ve Hiuseyingazi Mahalleleri Kentsel D6niisim ve Gelisim
Proje Alaninda” uygulanacak yonetmeligin hazirlandigi ve Mamak Belediye Meclisine sunuldugu; Mamak
Belediye Meclisinin sunulan yénetmeligi 02/07/2012 tarih ve 386 sayili karariyla kabul ettigi; ancak
yénetmeligin bazi hikimlerinin, Mamak Belediye Meclisinin 01/08/2012 giin ve 443, 02/01/2013 gin ve
8 saylll kararlariyla degisiklige ugradidi; bu arada Bakanlar Kurulunun 2942 sayli Kamulastrma
Kanununun 27. maddesine gbre anilan bélge ile ilgili olarak acele kamulastirma karari almis oldugu, bu
kararin 11/02/2013 tarihli Resmi Gazetede yaynlandigi; bu baglamda “Kentsel Yenileme ve Gecekondu
Do6nlsum” alani olarak ilan edilen bélgede bulunan hak sahiplerini uzZlagsmaya davet etmek icin tebligatlar
gonderilmeye baslandigi; proje kapsaminda oncelikle gecekondu ve arsa sahipleriyle uzlagsmaya
calislacagi, anlasma saglanamamasi halinde kamulastirma islemlerinin yapilacagdi, bu konuda yetkili
birimi olan Emlak ve Istimlak Mudirliginin Acele Kamulastrma Davasi agllacak dosyalari hazirladigin;
anilan projeden dolayl arsa ve gecekondu sahiplerinin herhangi bir hak kaybi bulunmadigi gibi, proje
uygulandiginda anilan mahallelerde bulunan carplk yapilagsmanin sona erecegi, daha saglklh imarli
yaplasmaya gecilecegi; davacinin Ankara ili, Mamak licesi, Altiagac Mahallesi, imarin 39789 ada 1
numaral parselinde tapu kaytlarina gére bugiin igin 145 m2 hissesinin bulundugu; bu hissenin 2981 sayili
imar Affi Yasasinin 13/b maddesine gére ilgili kurumca tahsis edilip, davaci adina tapuda devir ve tescil
islemlerinin yapimis bulundudu; davaciya 2981 sayli imar Affi Yasasina gére arsa tahsis iglemleri
gerceklestirildiginden, adi gecen sahsa ait gecekondu ve mistemilatlara en fazla enkaz bedeli tespit
edilebilecegdi, davacinin bu konuda bina bedeli isteminin yasal dayanaginin bulunmadigi; dava konusu
arsa, yap!, mistemilat ve agaclara Mivekkili idare tarafindan herhangi bir sekilde el atmanin s6z konusu
olmadidi gibi, enkazlarin Kurumlar tarafindan alinmadigi savunulmustur.

Anilan Belediye Baskanliginin dilekgesine karsi, Davaci vekili tarafindan, Mahkemeye ibraz edilen
15.1.2014 tarihli dilekgenin,
baslkll kisminda; “Dava dilekgemizde, mivekkilimin davallarla uzlasamadigini, sézZlesme yapmak
istemedigini belirtmistik. Davallar, anlasma yapmayan hak sahipleri hakkinda Kamulastirma Yasasi 10.
Ve 27.maddesi gergevesinde islem yapmak yerine, mahallede hafriyat ¢alismasina baslamig, anlasma
yapan hak sahiplerinin evlerini ykmistr. Harman Yolu ilkégretim Okulu énce kapatimig, ardindan
ykimisti. Marketler, kahvehaneler kapanmisti. Bu ortamda mahalle vasfi ortadan kalkmis olmakla
arazinin ortasinda sadece anlasma yapmayan hak sahiplerinin evieri kalmistir. Davalilar ise kamulastirma
islemi yapmak konusunda isteksiz davranmaktadir. Bunun yerine, calismalara hiz vererek mahalledeki
yasam kosullarini agirlastrmak suretiyle mivekkili anlagmaya zorlamaktadir.

Kaldi ki; davali yanin dilek¢esinde belirttigi Uzere, Kaymakamlik Makaminca 04.09.2012 tarihinde



1564/1847 Sayl Kamu Yarar Karar alinmis, 14.08.2012 tarihinde TOKI ile protokol yapimistir.
11.02.2013 tarihli Resmi Gazetede Acele Kamulastirma Karari da yayinlanmistir. Bu noktalar tzerinde
durmak gerekir:

Birincisi, acele el koyma kararindan ¢ok énce kamu yarar karar alnmig, hak sahipleri ile
anlagmalar 2012 tarihinde imzalanmaya baslamistr. Anlasma yapan hak sahiplerinin evieri ise hemen
ykimis, enkazlari toplanmistr. Béylece anlasma yapmak istemeyen hak sahiplerinin yagsam kosullari
2012 tarihinden bu yana agirlagsmis, dava tarihi itibari ile ¢ekilmez bir hal almistr. Bu noktada artik fiili el
atma kosullarinin olustugu, dolayisiile yargi yolu itirazinin hakli olmadigi asikardir.” denildigi gérulmustur.

Davacinin taginmazina fiilen el atilip atimadigi yolundaki iddialarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla
Mahkemesinden, taginmaza iligkin olarak kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilip yaptrimadiginin sorularak,
varsa Bilirkisi Raporu istenilmis, ancak Mahkemesince 20.11.2014 gin ve E:2013/554 sayili yaz ile
dava konusu taginmaza iliskin olarak kesif ve bilirkisi incelemesi yapiimadig bildirilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile taraflarin iddia ve savunmalarinin irdelenmesinden; davali idarece
dava konusu arsa, yapi, mustemilat ve adaglara herhangi bir sekilde el atimadiginin ifade edildigi; davaci
vekilinin beyanina gére, davacinin davallarla uzZlasamadigi, s6zlesme yapmak istemedigi, davallarin,
anlasma yapan hak sahiplerinin evlerini ykmig oldugunun belirtildigi; bitin bu anlatmlar neticesinde,
dosyada davacinin tasinmazina fiilen el atidigina iliskin her hangi bir bilgi ve belge bulunmadigi,
dolayisiyla davacinin taginmazina fiilen el atimadigi sonucuna ulagimistir.

Davaci vekili tarafindan, mivekkilinin tasinmazinin, Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&nlsim
Projesi alaninda kaldigi, taginmaza kamulastirimasiz el atidigindan bahisle, fazlaya iliskin haklar sakl
kalmak kaydiyla, simdilik 10.000 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesi ve tasinmazn mdkiyetinin
davalllara devri istemiyle dava acimis; Danigtay Bagsavcisi tarafindan, davanin, davaciya ait taginmaza
kamulastirmasiz el atidigindan bahisle 10.000 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemine
iliskin kismi ydniinden olumlu gérev uyusmazigi ¢cikarildigi gérilmustar.

idarenin yiritmekle yikimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletiimesi, bakim ve onarmi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle agilacak davalarin
g6rim ve ¢6ziminde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerleri gérevii bulunmaktadir.

Anayasanin 125'inci maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yukimlu oldugu kurala baglanmis; 2577 sayil idari Yargllama Usull Kanunu'nun 2'nci
maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendinde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari ihlal edilenler
tarafindan agilan tam yargi davalar, idari dava tirleri arasinda saylmistir.

Bu durumda; davallardan Mamak Belediyesi ile Basbakanlk Toplu Konut idaresi Baskanligi
arasinda 2985 sayill Toplu Konut Kanunu, 775 sayill Gecekondu Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
2942 sayl Kamulastrma Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu hikkiimleri gergevesinde "Altiagac-Karaagac-
Hiseyingazi Kentsel Yenileme ve Gecekondu Dénusim Projesi"ne iliskin olarak hazilanan 14.08.2012
tarihli protokoliin imzalandigi, protokol geredi anilan bélgenin Basbakanlk Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca 775 sayll Kanun uyarinca Gecekondu Onleme Bélgesi olarak ilan edildigi, 19.3.2013
tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan Bakanlar Kurulu karariyla proje alaninda kalan taginmazlarin Toplu
Konut idaresi Bagkanligi tarafindan acele kamulastrimasina karar verildigi, anilan protokol geregi
kamulastirma islemlerinin davali Mamak Belediyesince yuritildugu, dava konusu taginmazin s6z konusu
proje kapsaminda kaldidi ve kamulastirma islemlerinin devam ettigi; dava konusu uyusmazigin da,
idarelerin yetkili organlarinin kamu guicind kullanarak, res'en ve tek tarafli olarak tesis ettigi islem/veya
islemler nedeniyle ugranidigi ileri sirllen zarardan kaynaklandigi; davaci vekili tarafindan da, bu
islemlerden dogan zararin tazmininin istenildigi gozetildiginde; davanin, 2577 sayli Kanun'un 2/1-b
maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan zarar gérenler tarafindan
acllan tam yargi davalar kapsaminda idari yargi yerinde ¢dziimlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Danistay Bagsavcisinin bagvurusunun kabulli ile davallardan Mamak
Belediye Baskanliginin gérev itirazinin, Ankara 5.Asliye Hukuk Mahkemesi’'nce reddine iliskin kararin,
tazminata iligkin kisminin kaldirimasi gerekmistir.

S ONUC :Davann gdziminde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Danigtay
Bassavcisinn BASVURUSUNUN KABULU i#avallardan Mamak Belediye Bagkanliginn GOREV
ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Ankara 5.Asliye Hukuk Mahkemesinin 9.5.2014 giin ve E:2013/554 sayili
KARARININ, tazminata iliskin kisminin KALDIRILMASINA, 29.12.2014 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.
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