T.C. OZET : TOSB Otomotiv Yan Sanayilhtisas

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren
HUKUK BOLUMU davaci sirkete ait tagmmaz iizerine insa edilen tesisin
ESASNO  :2015/752 malki olan davacmm, soz konusu tesis hakkmda
KARARNO :2015/770 isyeri agma ve ¢alisma izni verilmesi istemiyle yapilan
KARAR TR :30.11.2015 bagvurumun reddine iliskin iglemin iptali istemiyle

aclan davanmn ADLI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : T.Y.Gay.Ins.Otom.San. Ve Tic.A. S_
Vekili :Av. S.0.
Davah : TOSB Oto. Yan.San.Iht.Org San. Bol.
Vekili : Av. Sedat Konurca
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Kocaeli Ili, Cayrova Ilgesi, Sekerpmar Mahallesi

G22B14D3D pafta, 293 ada, 1 parsel sayih tagsmmaz iizerine inga edilen tesisin maliki olan davacmm, s6z konusu tesis
hakkinda isyeri agma ve ¢alisma izni verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin 21.8.2014 tarih ve 2014 sayih
islemin; binanin davah idarece onaylanan avan projeye ve ruhsata uygun olarak yapildig, binann yapi kullanma izninin
meveut oldugu deneme izninin idarece verildigi, yapilan iglemin haksz oldugu iddialaryla iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle idari yarg yerinde dava agmustir.

Davah vekili stiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde; 4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 5.
maddesinde Organize Sanayi Bolgelerinin niteliklermin tarif edilimis oldugunu, O SB’ nin, miitegebbis heyetin bagvurusu
tizerine Bakanlkc¢a verilen kamu yarari kararnt ve smrlart belirlenmis yetki gergevesinde kamulastrma iglemleri
yaptrrabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir denildigmi, bu nedenle davact ile OSB arasmda bir 6zel hukuk iligkisi s6z
konusu oldugundan gorev yoniinden dava dilekgesinin reddi gerektigmi savunarak gorev itirazmda bulunmustur.

KOCAELI 2. IDARE MAHKEMES.11.2014 giin ve E2014/1204 say1 ile 6zetle; davalnm yasalarn
tanidigr yetkiler uyarmca kamu giicti kullanarak tek tarafli iradesi ile tesis ettigi davacmn isyeri agma ve ¢ahsma izni
verilmesi istemiyle yaptigl bagvurunun reddine iliskin, iglemin 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunuw'nun 2.
maddesinde yer alan “idari iglemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay1 agilan iptal davalari” kapsaminda oldugunun anlasiimasi karsismda davanin ¢oziimiinde idari yargt
yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigy;, agiklanan nedenlerle bakilan uyusmazligin goriim ve ¢oéziimiinde 2576 sayih
Kanunun 5. maddesinin 1. fikras1 geregince Mahkemelerinin gorevli olduguna, davalnm gorev itirazmm reddine karar
Vernstir.

Davalt vekili tarafindan siiresi i¢inde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazhgy ¢ikariimasi istemiyle basvuruda
bulunulmasi {izerine, dilek¢e dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligma gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: Davaci sirkete ait Cayrova G22B14D3D pafta 293 ada 1 sayil
tagmmaz {izerine inga edilen tesisin maliki olan davacinn, s6z konusu tesis hakkinda igyeri agma ve ¢alisma izni verilimesi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle idare mahkemesinde dava agildigmn anlagildig, davah
tarafin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklart ve yarg yermin de adli yarg olduguna dair gorev itirazmin idare
mahkemesince reddedilmesi {izerine, olumlu gorev uyusmazigi ¢ikariimasi istemi ile davah vekili tarafindan Yargtay
Cumhuriyet Bagsaveiligma bagvuruldugunun  anlagildig, hukuk  uygulamasmda “Tizel kisilerin, belli bir amaci
gergeklestirmek tizere bagmmsiz bir varlk seklinde 6rgiitlenmis, haklara ve borglara sahip olabilen kisi ve mal topluluklart
oldugu, Tiizel kisilerin, “6zel hukuk tiizel kisileri” ve “kanmu hukuku tiizel kisileri” olmak tizere ikiye ayrildig) “Ozel hukuk
tiizel kisilerinin, 6zel hukuka tbi olan tiizel Dernekler, vakiflar, sirketler oldugu, Ozel Hukuk Tiizel kisiliklerinin kamusal
amagla ve kanunla kurulmug olmalarmm, onlarin faaliyetlerinin kamu hukuku kurallarma gore yiiriittikleri ve tek tarafh
kamu giici kullanarak ortaya koyduklari idari eylem ve islemlerden sayimasi gerektirmedigi; nitekim Yasa koyucunun
da, bu konudaki iradesini, 4562 sayih Yasa hiikiimleri ile bu kurumlarm faaliyetlerinin ticari alanda 6zel hukuk
hitkiimlerine gore yiiriittiiklerini ve sirketler/dernekler hukuki statiisiine tabi olduklarm belirterek ortaya koydugu; nitekim
Yargtay, 11, 4, 7 ve 13. Hukuk Dairelerinde OSB Y6netim Kurulu kararlarmdan kaynaklanan davalar adli yargmn
gorev alannda sayarak gormeye devam ettigi; yukandaki aciklamalara gore, TOSB Otomotiv Yan Sanayi Thtisas
Organize Sanayi Bolgesi iginde faaliyet gosteren davaci sirkete ait igyerine is yeri agma ve ¢ahgma ruhsati verilmesine
iliskin davanmn 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi; nitekim, Uyusmazik Mahkemesinin;
03/03/2014 giin ve 2014/60, K:2014/156, 8.4.2013 giin ve E2012/442, K:2013/485 karar sayih ve 26/01/2015 giin
ve 2014/1089 Esas, 2014/5 Karar sayih emsal kararlarmda da bu hususlarm vurgulandigy nedeniyle 2247 sayih K anunun



10 ve 13. maddeleri geregince olumiu gorev uyusmazligi ¢ikarimasma, dosyann Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhigma
gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Serdar OZGULDURiin Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 30.11.2015 giinlii toplantisinda:

HLK INCELEME:

Bagvuru yazsi ve dava dosyasi 6megi tizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, daval vekilinin anlan Yasanm 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmnm
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmast iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinea,
10. ve 13. maddelerinde 6ngoriilen bigimde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildig anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir
noksanlk bulinmadigndan gorev uyusmazligimin esasimn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Ugurtan ALTUN "un davada adli yargnm, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari yargmn
gorevi oldugu yolundaki sozii agklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Davaci sirkete ait Cayrova G22B14D3D pafta 293 ada 1 sayih tasmmaz tizerine insa edilen tesisin maliki
olan davacmmn, s6z konusu tesis hakkinda isyeri agma ve ¢alisma izni verilmesi istemiyle yapilan bagvurumun reddine
iligkin iglemn iptali istemiyle agilmustir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslhkh 14. maddesinde 4562 sayil
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikiimlerinin sakh oldugu belirtiimis; Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirlikten Kaldirilan
Hiktimler baslkh 85. maddesinin h bendinde, «...12.4.2000 tarihli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri K anununun
4 tincti maddesinin altnci fikrasi asagidaki sekilde degistirimistir.

Yiriirliige giren mevzii imar planna gore araz kullanim, yap ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve kullanimiyla
ilgili rubsat ve izinler ile isyeri agma ve cabisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri acma ve galisma
ruhsatmmn verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmna iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr. . .»,

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunumun 4.maddesinin altinet fikrasmda  “(Degisik fikra: 3/7/2005-
5393/85 md.) Yiirirlige giren (...) imar planma gore arazi kullanim, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve
kullanmyla ilgili rubsat ve izinler ile isyeri agnma ve ¢ahisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir, Isyeri agma ve
calisma ruhsatm verilmesi sirasinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsatna iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilir.”

5. maddesinde - “(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.) OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu tizerme Bakanlkca
verilen kamu yarari karari ve smirlar belirlenmis yetki gergevesinde kamulastirma islemleri yapabilen veya yaptirabilen bir
6zel hukuk tiizel kisiligidir.

Arazinin miilkiyetinin edinifimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikimliliigii OSB tiizel kisiligine
aittir.” hilkmii yer almakta olup, 12.04.2000 giinlii, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'mun, 04.07.2012
ginlii, 6353 sayih Bazn Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dar Kanun’un
20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin Anayasa’ya aykmihg iddiastyla Damistay Altmer Dairesi tarafindan yapilan itiraz
bagvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi 31.10.2013 giin, E2013/49, K:2013/125 sayih karar ile 6zetle; 04.07.2012
giinlii, 6353 sayih Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasmda yer alan ... yapabilen veya ...
sozctiklerinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir.

8. maddesinde - “Y6netim kurulu, miitesebbis heyetin en az dérdii kendi tiyeleri arasmdan olmak tizere sececegi
bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Yonetim kurulu tiyeleri ki yil icin segilir.

Y 6netim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir bagkan ve bir bagkanvekili secerler. Yonetim kurulu en az ayda iki
defa toplanr ve toplant1 salt cogunluk ile yapili. Gegerli bir mazereti olmadan iist tiste yapilan {i¢ toplantiya veya
mazereti olsa dahi alt1 ay iginde yapilan toplantilarm en az yarsma katilmayan tiyeler tiyelikten cekilmis sayilirlar. Kararlar
salt cogunlukla verilir. Oylarn esitligi halinde bagkanm oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri dizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlart
cergevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiirlitmekle gorevlidir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida sozi edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, TOSB Otomotiv Yan Sanayi ihtisas
Organize Sanayi Bolgesi'nin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin
yargisal denetiminin adli yargl yerlerince yapilacagmn acik oldugu gozetildiginde, Kocaeli Il Cayrova Ilgesi,
G22B14D3D pafta, 293 ada, 1 sayih tagmmaz iizerine inga edilen tesisin malki olan davacmm, s6z konusu tesis
hakkinda isyeri agma ve ¢alisma izni veriimesi isteminin reddine dair davah OSB tarafindan tesis edilen iglemin yargisal
denetiminin adli yarg yerinde yapiimasi gerekir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassaveismin basvurusunun kabulii ile, davah TOSB Otomotiv Yan
Sanayi Thtisas Organize Sanayi Bolgesi vekilinin gorev itiraznm Kocaeli 2. Idare Mahkemesince reddine iliskin kararm
kaldirihmasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ gorevii olduguna, bu nedenle Yargttay
Cumhuriyet Bagsavessrnn basvurusunun kabulii ile daval TOSB Oto. Yan.San.ht.Org,San. Bl vekilinin gorev itirazmmn
Kocaeli 2. Idare Mahkemesince 25.11.2014 giin ve E:2014/1204 sayh REDDINE ILISKIN KARARININ
KALDIRILMASINA, 30.11.2015 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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