T.C. OZET : Davacinin maliki oldugu tasinmaza davall

UYUSMAZLIK MAHKEMESI idarece "afete maruzbdlge" karari alindiktan
HUKUK BOLUMU sonrakamulastrma yoluna gidilmeksizin
ESASNO :2014/187 midahale edilmesi sonucunda ugranidigi ileri
KARARNO : 2014 /505 siurilen zararlara karsilk olarak maddi zararin
KARAR TR :05.05.2014 olay tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle

birlikte tazmini istemiyle actg davanin, ADLI
YARGI YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci AL
Vekili :Av. HA.
Davali : Giresun Valiligi
Vekili :Av. S.T.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; mivekkilinin maliki oldugu Giresun ili,

Yaglidere llgesi, Kurucali Mahallesi, Bozkirani Mevkii, 119 ada 13 parsel sayll taginmaz ile 148 ada 1
parsel sayll tagsinmazlara, herhangi bir resmi duyuru yapmadan, kamulastirma yoluna gidilmeksizin 15
Ekim 2012 tarihinde davalinn midahale ettigini, mivekkili Ayse Ibas'in gerceklestirilen kazi ve ykim
¢alismalarindan, diger arazi sahiplerinin uyarmasi Uzerine haberdar oldugunu, davall kurumca baglatian
calismalarin halen devam ettigini, tasinmazlarin etek kismindan baslatilan tahribatin Griin kaybina, deger
azalmasina, toprak kaymasina, heyelan tetiklemesine neden olabilecegini ifade ederek, daval tarafin
gerceklestirdigi midahalenin tasidigi risk, barindirdigi tehdit ve tehlikenin daha blylk ve yogun
asinmalara ve ykimlara firsat vermemesi i¢in oncelikli olarak tedbiren g¢alismalarin durduruimasi,
tasinmazlarin zarar gérmesine neden olan Giresun Valiligi il Afet ve Acil Durum Mudirliginin el
atmasinin 6nlenmesi, yigintinin kaldirlip eski hale getirilmesi, fazlaya iliskin haklarinin sakli kalmak kaydiyla
simdilik 10.000,00-TL maddi tazminatin davalidan tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agmistr.

Davali idarece mahkeme kaytlarina giren dilekcede 6zetle, dava konusu tasinmaz Uzerinde
bulunan biyik kaya kiitlesi ile ilgili olarak Bayindirlk ve iskan Bakanligi Afet igleri Genel Mudirliginin
teknik elemanlarinca incelenerek, "genel hayata etkileyici" nitelikte olmasi nedeniyle 29 konut icin nakil
karari verildigini, kaya dismesi olayinin etkiledigi alan icin "afete maruz bélge karar" alindigini, 6 ailenin
konut naklini kabul ettigini, 6 aile icin yeni yerlesim yeri secildigini, 22 ailenin ise nakli kabul etmedigini,
K8y Hizmetleri il Midurligiince yapilan ihale ile patlayici madde kullanmadan islah galismasina
baslanildigini, ancak teknik yetersizlik nedeniyle islah isinden vazgecildigini, diizenlen etiit galismasinda
kaya islahi isinin bir an 6énce yapiimasi gerektiginin bildirildigini, kaya islahi iginin yapilabilmesi icin proje
hazirlandigi, kesif 6zeti ¢ikartlarak édenek istendigini, kaya islahi isi igin 610.000,00 TL 6denek tahsis
edildigini, is icin yapilan ihale ile Yurt-Se ingaat Ltd. Sti ile s6zZlesme yapidigini, 22.08.2012 tarihinde
kaya islahi yapilacak alanin yer teslimi yapilarak yiklenici tarafindan ise baslanidigin, kaya disme
tehlikesi olan bolgenin kendi haline birrakimasi durumunda ise ileride can ve mal kaybi olmasinin
muhtemel oldugunu, davali A.I.'In arazisine kaya diismesi olmasi durumunda su anda islah galismalarinda
kullanlan alandan daha fazla zarara ugramasinin muhtemel oldugunu, bunun yaninda islah yapimamasi
durumunda olasi kaya dismesi olayl durumunda "afete maruz bdlge" sinirinin genisleyecegini, davalinin
arazisini kapsayacagini, yapi ve ikamete yasakli bolgenin ilan edilecegini ve 7269 sayill Kanun geregince
tapuda "afete maruz bélge" olduguna dair serh konulacagini, bélgenin tarima dahi kapatilabilecegini,
yapilan kaya islahinda kamu yararinin bulundugunu belirtmistir.

ESPIYE ASLIYE HUKUK MAHKEMES18.4.2013 giin ve E: 2012/345, K: 2013/169 sayi ile,
119 ada, 13 parsel sayill tagsinmazla ilgili olarak davali idarenin yapmis oldudu plan ve proje kapsaminda
dava konusu 119 ada 13 parsel sayil taginmaz Uzerinde bulunan kaya kutlesinin genel kamu saglgi ve



glvenligi i¢cin slahnin yapimasinin uygun bulundugu, (usuline uygun sekilde alinip alinmadid
mahkemelerinin gérev alanina girmediginden degerlendirmekle birlikte) buna iliskin alinmig bir idari
kararin bulundugu, bu idari karar gergevesinde islemlere baslanidigi, ihaleye cikidid, ihaleyi alan sirket
tarafindan caligsmalarin baslatidi§i ve yUritildigd, ancak denetimin yine davall kamu kurumunda
bulundugu anlasimakla, idari kararin iptali suretiyle midahalenin 6nlenmesi, tasinmazin eski hale
getiriimesi ve tazminat hususu mahkemelerinin gérev alanina girmedigi anlasimakla, mahkemelerinin
gorevsizligine, davacinn gérevii ve vyetkili idari Yargi merciinde dava agma hakki bulundugunun
hatirlatimasina karar vermek gerektigi gerekcesiyle davanin gérev yoninden reddine, dava konusu
ihtilafin idari yarginin gérevine girdigi nedeniyle mahkemelerinin gorevsizligine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez 119 ada, 13 parsel sayil taginmazla ilgili olarak, kuzey-giiney dogrultusunda
bati tarafindan arazinin egiminin tersine ve dogu yéni boyunca, yatay ve dikey koordinat igerisinde dava
tarihi itibariyle degisik gic ve hacimde is makineleri kullanlarak; kazmak, delmek, oymak, ykmak,
urkitmek, devirmek, esmek, kaldirmak ve aktarmak suretiyle genis ve derin bir bant olugturulmasi
sonucuy; bilgi ve bilinglendirme yapmadan, herhangi bir resmi duyuru yéntemi kullanmadan, acele elatma
ya da kamulastrma yoluna gitmeksizin miidahale ederek, zarar gérmesine neden olan Giresun Valiligi (il
Alet ve Acil Durum Mudarlig) eylemi ve buna dayali olarak gergeklestirdigi ¢alismalar sonucu olusan
toplam 25.000.00.- TL zararin, olay tarihinden itibaren yiritilecek yasal faizle birlikte tazminat/giderim
seklinde taraflarna 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde tamyargi davasi agmistrr.

ORDU IDARE MAHKEMESI5:8.2013 giin ve E:2013/945, K: 2013/748 say ile, dava konusu
olayda uyusmazigin, hakkinda herhangi bir kamulastirma karari olmayan davaciya ait tasinmazn, kaya
kitlesinin islah galismalar sirasinda hasara ugramasindan dogan zararin tazmin edilmesi isteminden
kaynaklandiginin ve bu niteligi geregi haksiz fiil neticesinde meydana gelen zararin tazminine yonelik
oldugunun acik oldugu; bu durumda, idarenin dava konusu tasinmaza kamulastrmasiz el atmasindan
dogan zararin tazminine ydnelik bulunan davanin haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk hikimlerine gére gérim
ve ¢6zimundn, adli yargi yerinin gérevine girdidi gerekgesiyle davanin gérev yéninden reddine karar
vermis, bu karar kesinlegmistir.

Davaci vekili, adli ve idari yarg yerlerince verilmis olan gérevsizlik kararlari nedeniyle olustugu éne
surllen olumsuz gérev uyusmaziiginin giderilmesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE: i o )
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nin, Serdar OZGULDUR’Un Bagkanliginda, Uyeler: Eylp

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katlimlariyla yapilan 05.05.2014 gunli toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 saylli Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore; adli ve idari yargi yerleri arasinda 2247 sayil Yasa'nin 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz
gorev uyusmazli§1 dogdugu, idari ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen ydnteme uygun olarak
davacinin istemi Uzerine son goérevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasidigindan goérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’In, davanin ¢éziminde adli
yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavciarca
géreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS
davada idari yarginin gérevii oldugu yolundaki soézli agklamalari da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin maliki oldugu Giresun ili, Yagldere licesi Kurucall Mahallesi, Bozkirani mevkii 119
ada, 13 parsel sayll taginmazin, davali idarece kamulastirma yoluna gidilmeksizin midahalesi sonucunda
ugranidig ileri slrilen zararlara karsillk olarak maddi zararin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte tazmini istemiyle agimistrr.

5902 sayill Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanunun
“Ama¢ ve Kapsam” baslkl 1.maddesinde ‘(1) Bu Kanunun amaci, afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin hizmetleri yiritmek (zere, Basbakanliga bagl Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanliginin kurulmasi, tegkilati ile gorev ve yetkilerini dizenlemektir. Bagbakan, Bagkanlkla ilgili
yetkilerini bir bakan araciligiile kullanabilir.

(2) Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin llke diizeyinde etkin bir
sekilde gerceklestiriimesi igin gerekli énlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden énce hazirlik
ve zarar azaltma, olay srrasinda yapilacak midahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme
¢alismalarini yiriten kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda
politikalarin tretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar” ; “Tanimlar” baslkl 2.maddesinde “

a) Acil durum: Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil midahaleyi gerektiren olaylari ve bu olaylarin olusturdugu kriz halini,

b) Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli
olaylari,

c) Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi: Afet ve acil durumlarda midahalenin koordine edildigi, 24
saat esasina gore caligan, kesintisiz ve guvenli bilgi —islem ve haberlesme sistemleri ile donatilan
merkezi,

¢) Akreditasyon: Baskanligin koordinasyonunda calisilabilmesi icin 6zel kuruluslar ile sivil toplum
kuruluglarina uygunluk belgesi verilmesini,



d) Bagkan: Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanini,
e) Baskanlik: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligini,
f) Hazirlk: Afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla dnceden yapilan her tirlii faaliyetleri,

g) Iyilestirme: Afet ve acil durum sebebiyle bozulan hayatin normallestiriimesine yénelik faaliyetleri
ve yeniden yapllanmayi,

g) Midahale: Afetlerde ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglk, iase, ibate, glivenlik, mal ve
cevre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢aligmalari,

h) Risk: Belirli bir alandaki tehlike olasiligina gére kaybedilecek degerlerin élgtsing,

1) Risk azaltma: Belirli bir kesim veya alanda gelistirilen afet senaryolarina gore, olasi risklerin
6nlenmesi, kabul edilebilir dlgllere indirilmesi ya da paylasimi amaciyla alinacak her tirli planh
mudahaleyi,

i) Risk yonetimi: Ulke, bolge, kent dlgeginde ve yerel dlgekte risk tirleri ve diizeylerini tespit etme,
azaltma ve paylasma calismalariile bu alandaki planlama esaslarini,

j) Sivil savunma: Dusman saldirlarina karsi halkin can ve mal kaybinin en az seviyeye indiriimesi,
hayati 6nem tasiyan her tirlii resmi ve 6zel tesis ve kuruluslarin korunmasi ve faaliyetlerinin devamini
saglayacak iyilestirmenin yapimasi, savunma gayretlerinin halk tarafindan en yilksek seviyede
desteklenmesi ve halkin moralini yiksek tutmak igin alinacak her tirli silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir
ve faaliyetleri,

k) Zarar azaltma: Afetlerde ve acil durumlarda meydana gelmesi muhtemel zararlarin yok edilmesi
veya azaltimasina yénelik risk ydnetimi ve 6énleme tedbirlerini,

ifade eder.” hUkmine; yer verilmis;

7269 saylh Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun 1.maddesinde “(Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 md.)

(Degisik birinci fikra: 27/12/1993 - 3956/1 md.) Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya dismesi, ¢ig, tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili
olacak derecede zarar gbren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkinda bu kanun hikimleri uygulanir.

Afete ugrayan meskin yerlerin blyukIigu o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulmaz
hale gelen bina sayisi, zarar géren yapi ve tesislerin genel hayata etki derecesi, mahallin ekonomik ve
sosyal 6zellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar
gézéninde tutulmak suretiyle afetlerin genel hayata etkililigine iliskin temel kurallar, igisleri ve Maliye
Bakanliklarinin mitalaalari da alinarak imar ve iskan Bakanliginca hazirlanacak bir ydnetmelikle belirtilir.

Yukarda yazili afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o yerin genel
hayatina etkili olup olmadigina, ydnetmelik esaslari geregince, imar ve iskan Bakanligi tarafindan karar
verilir.

Su kadar ki, afetin meydana gelmesi halinde bu kanun geregince alinmasi lazmgelen acil
tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bélgenin valisi yetkilidir.” hikmiine yer verilmistir.

Giresun Valiligi il Afet ve Acil Durum Mudirigi’nin 15.11.2012 tarihinde Mahkeme kayttlarina
giren yazisinda “... 1-Yagldere ilgesi, Ginece Mahallesi (Koyl), Tagyani Mevkiide ki kaya diismesi olay;
miilga Bayindrrlk ve iskan Bakanligi Afet igleri Genel Mudurliginin teknik elemanlarinca incelenmis,
11.05.2000 tarih vp6038 sayill yazisi ekindeki 15.02.2000 tarihli Jeolojik Etit Raporu dizenlenmistir.
Kaya dismesi olayl 7269 sayili kanun geregince “Genel Hayata Eftkileyici” nitelikte olmasi nedeniyle 29
konut i¢in nakil karari verilmistir. Bakanlkg¢a 02.05.2000 tarih ve 5496 sayili “Genel Hayata Etkililik Oluru”
alinmistir.

2-Kaya diigmesi olayinin etkiledigi alan igin 19.03.2001 tarih ve 2001/2196 sayili Bakanlar Kurulu
Karariile 7269 sayili Kanunun 2. maddesine gére Afete Maruz Bélge Karari alinmistir.

3-Nakil éngérilen 29 aileden 6 aile konut naklini kabul etmistir. 6 aile i¢in yeni yerlesim yeri
segcilmistir. Ancak 22 aile nakli kabul etmemistir.

4-Kaya islahi igin millga Bayindirlk ve iskan Midirligince millga Kéy Hizmetleri Il Mudirligiince
yapllan ihale ile patlayici madde kullanmadan islah ¢alismasina baslatimis ancak teknik yetersizlikler
nedeniyle islah isinden vazgecilmistir.

5- Kaya dusmesi olayi ile ilgili 22.12.2011 tarih ve 1575 sayili yazimiz ile konunun Afet Acil Durum
Yénetim Baskanliginca yerinde incelemesiyle goris bildiriimesi istenilmistir. Afet Acil Durum Y&netim
Baskanliginin 07.02.2012 tarih ve 1048 sayili yazsi ile “kaya diismesi olayinin Valiliginizce (il Afet ve Acil
Durum Muddirlagia) degerlendirilmesi istenilmistir

6- Mudarlugumiz teknik elemanlarmizca 03.11.2011 tarihinde inceleme yapimis, 28.03.2012
tarihli Jeolojik Etit Raporu diizenlenmigtir. Jeolojik Etit Raporunda; kaya bloklarinin ana kitleden 2 metre
acildigini, sevin 6n kisminda ise kaya bloklarinin distigi belirtilerek, kaya islahi isinin bir an &nce
yapllmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kaya islahi isinin yapilabilmesi igin proje hazirlanmis ve kesif 6zeti
cikartlarak 6denek istenilmistir.

7-Kaya slahi igi icin Afet Acil Durum Y&netim Bagkanliginca 15.05.2012 tarih ve 4781 sayil
Revize Programda Olurunda 610.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Yatirm programi dogrultusunda gerekli
ihale oluru alinarak kaya islah isi ihale edilmis, 22.08.2011 tarihli ihale uhdesinde kalan Yurt-Se ingaat
Ltd. Sti. ile s6zlesme yapilmistir.

8-22.08.2012 tarihinde kaya islahi yapilacak alanin yer teslimi yapilarak yiklenici tarafindan ise
baslanimistr...” seklindeki agiklamaya yer verilmistir.

Ote yandan, idarenin yiriitmekle yikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya
koydugu plan ve projeye gére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin



kurulmasi, isletiimesi ve bakimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle agilacak davalarin
go6rim ve ¢6zUmindn, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerine ait oldugu; idarece herhangi bir
ayni hakka mudahalede bulunuldudu, 6zel miilkiyete konu taginmaza kamulastrmasiz el atidigi veya plan
ve projeye aykirl is gorildigu iddiasiyla agilacak midahalenin men’i ve meydana gelen zararin tazmini
davalarinin ise, milkiyete tecaviiziin 6nlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk hikimlerine gére adli
yargi yerinde ¢6zimlenecegi, yerlesik yargisal igtihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.

Nitekim, yukarida belirtilen genel kabul dogrultusundaki Yargttay ictihadi Birlestirme Kurulunun
11.2.1959 ginlii E:1958/17, K:1959/15 sayili kararinin lll. béliminde, “Istimlaksiz el atma halinde amme
tesekkiili istimlak Kanununa uygun hareket etmeden ferdin malini elinden almig olmasi sebebiyle
kanunsuz bir harekette bulunmus durumdadr. Ve bu bakmdan dava Medeni Kanun hikimlerine giren
milkiyete tecaviziin énlenmesi veya haksiz fiil neticesinde meydana gelen zararin tazmini davasidr. Ve
bu bakimdan adliye mahkemesinin vazifesi icindedir.” gériisiine yer verilmistir.

Yukarida ilgili hikimlerine yer verilen yasal dizenlemeler uyarinca, davaci ile diger 28 konut sahibi
bakimindan kaya dismesi hadisesi sonrasinda davali Giresun Valiligince tesis edilen “Genel Hayata
etkililik oluru” ile bu olur sonrasinda Bakanlar Kurulunca alinan “afete maruz bélge kararrnin birer idari
islem teskil ettigi, keza bu kararlar sonrasinda kaya islahi projesi hazirlanmasr’, “jeolojik etiit raporu
dizenlenmesi” ve “kaya islah isinin ihale edilmesi ve ihaleyi takiben yiklenici firmaya yer teslimi
yapllmasI” faaliyetlerinin de idari tasarruflar mahiyetinde bulundugu a¢kk olmakla beraber; dava konusu
tasinmaza herhangi bir kamulastirma yapimaksizin davali idarece (yiklenici firma marifetiyle toprak islahi
yapllmak suretiyle) fiilen el atimasi karsisinda, artik idari isleme dayall bir idari eylemin varligindan séz
etmek mumkun degildir ve idarenin bu davranisinin bir haksiz fiil teskil ettigi kuskusuzdur.

Bu durumda, idarenin dava konusu tasinmaza kamulastrmasiz el atmasindan dogan zararin
tazminine yénelik bulunan davanin haksiz fiillere iligkin 6zel hukuk hikimlerine gére gérim ve ¢ézimi adli
yarg! yerinin gérevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle davanin gérim ve ¢6éziminde adli yarginin gérevii oldugu, Espiye Asliye
Hukuk Mahkemesi’nce verilen gérevsizlik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davanin gérim ve ¢dziminde ADLI YARGININ gérevii olduguna, Espiye Asliye
Hukuk Mahkemesinin 18.4.2013 giin ve E: 2012/345, K: 2013/169 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 05.05.2014 gininde Uyelerden Eyiip Sabri BAYDAR ve Nurdane TOPUZ'un
KARSIOYLARIve OYCOKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eyilp Sabri Ali Siddik
0zGULDUR BAYDAR COLAK YILDIZ
Uye Uye Uye
Nurdane Ayhan Mehmet

TOPUZ AKARSU AKBULUT



(X) KARSI OY

Dava, davacinin maliki oldugu Giresun ili, Yagldere llgesi, Kurucali Mahallesi, Bozkirani mevkii,
119 ada, 13 parsel saylll tasinmazn, daval idarece kamulastrma yoluna gidilmeksizin midahalesi
sonucunda ugranildigi ileri sUrllen zararin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazmini
istemiyle agimistr.

Giresun Valiligi il Afet ve Acil Durum Mudirligi'nin 15.11.2012 tarihinde Mahkeme kayitlarina
giren yazisinda “...1-Yagldere iigesi, Giinece Mahallesi (K&éyt), Tagyani mevkiindeki kaya diismesi olayi
miilga Bayindrrlik ve iskan Bakanligi Afet igleri Genel Mudurliginin teknik elemanlarinca incelenmis;
11.05.2000 tarih ve 6038 sayili yazisi ekindeki 15.02.2000 tarihli Jeolojik Etit Raporu dizenlenmistir.
Kaya dusmesi olayl 7269 sayili Kanun geregince “Genel Hayata Etkileyici” nitelikte olmasi nedeniyle 29
konut icin nakil karari verilmistir. Bakanlikga 02.05.2000 tarih ve 5496 sayili “Genel Hayata Etkililik Oluru”
alinmigtir.

Kaya dismesi olayinin etkiledigi alan igin 19.03.2001 tarih ve 2001/2196 sayili Bakanlar Kurulu
Karariile 7269 sayili Kanunun 2. maddesine gére Afete Maruz Bélge Karari alinmistir.

Nakil  6ngorilen 29 aileden 6 aile konut naklini kabul etmistir. 6 aile icin yeni yerlesim yeri
secilmistir. Ancak 22 aile nakli kabul etmemisgtir.

Kaya slahi igin miilga Bayindirlik ve iskan Midirligiince milga Kéy Hizmetleri il Mudirigiince
yapllan ihale ile patlayici madde kullanmadan islah galigmasi baslatimis ancak teknik yetersizlikler
nedeniyle islah isinden vazgecilmistir.

Kaya dusmesi olayiile ilgili 22.12.2011 tarih ve 1575 sayill yazmiz ile konunun Afet Acil Durum
Yonetim Baskanliginca yerinde incelemesiyle gorls bildirilmesi istenilmistir. Afet Acil Durum Yoénetim
Baskanliginin 07.02.2012 tarih ve 1048 saylli yazisi ile “kaya diismesi olayinin Valiliginizce (il Afet ve Acil
Durum Madurliga) degerlendirilmesi istenilmistir.

Mudurligumuz teknik elemanlarmizca 03.11.2011 tarihinde inceleme yapilmis, 28.03.2012 tarihli
Jeolojik Etut Raporu dizenlenmistir. Jeolojik Etit Raporunda; kaya bloklarinin ana kitleden 2 metre
aclldigini, sevin 6n kisminda ise kaya bloklarinin dustigu belirtilerek, kaya islahi iginin bir an énce
yapilimasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica kaya islahi isinin yapilabilmesi i¢in proje hazilanmis ve kesif 6zeti
cikartlarak ddenek istenilmigtir.

Kaya slahiisi igin Afet Acil Durum Yonetim Baskanliginca 15.05.2012 tarih ve 4781 sayili Revize
Program Olurunda 610.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Yatrim programi dogrultusunda gerekli ihale
oluru alinarak kaya islah isi ihale edilmis, 22.08.2011 tarihli ihale uhdesinde kalan Yurt-Se ingaat Ltd. Sti.
ile s6zZlesme yapimistir.

22.08.2012 tarihinde kaya islahi yapilacak alanin yer teslimi yapilarak yiklenici tarafindan ise
baslanimistr...” seklindeki agiklamaya yer verilmigtir.

Ote yandan, idarenin yiriitmekle yikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya
koydugu plan ve projeye gére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin
kuruimasi, isletiimesi ve bakimi srrasinda kisilere verdidi zararlarin tazmini istemiyle agilacak davalarin
gOrim ve ¢6zimunin, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerine ait oldugu; idarece herhangi bir
ayni hakka midahalede bulunuldudu, 6zel miilkiyete konu taginmaza kamulastirmasiz el atidigi veya plan
ve projeye aykirl is gbruldugu iddiasiyla agilacak mudahalenin men’i ve meydana gelen zararin tazmini
davalarinin ise, milkiyete tecaviiziin dnlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk hikiimlerine gore adli
yargl yerinde ¢ézUmlenecedi, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadr.

Davaciile diger 28 konut sahibi bakimindan kaya dismesi sonrasinda davali idarece tesis edilen
idari igslemler g6z 6ninde bulunduruldugunda, bu islemlerin icrasi sirasinda verilen zararlarin tazmini
istemiyle acilan davanin gérim ve ¢6zim, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari muhtel olanlar
tarafindan agillacak tam yargi davalari kapsaminda idari yarginin gérevinde bulunmaktadir.

Bu nedenle, davanin idari yargi yerinde ¢éziimlenmesi gerektigi oyu ile karara katimiyorum.

Uye
Nurdane TOPUZ



KARSIOY

Dosya iceriginden;

Davaci tagsinmazinin bulundugu Giresun- Yagldere - Ginece kdyl tas yani mevkiinde kaya
dismesi olayinin, 7269 sayilh Umumi Hayata Muiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara lligkin Yasa hikimleri uyarinca “Genel Hayati etkileyici” nitelikte bulunmasi nedeniyle,
Bayindirlik ve iskan Bakanliginin 02.05.2000 tarih ve 5496 sayili karari ile “Genel Hayata Etkililik” oluru
alindigy,

Kaya dismesi olayinin etkiledigi alan iginde, Bakanlar Kurulunun 19.03.2001 tarih 2001/12196
sayll “Afete Maruz Bélge” karari verildigi,

Alnan Kararlar sonrasinda, Idarece kaya islahi projesi hazrlandig, jeolojik etiit raporu
dizenlendigi, kaya islah isinin ihalesinin yapildigi, ihaleyi takiben mahallin yiklenici firmaya teslim
edildigi, yuklenici firma tarafindan ise baslanidigi anlagimaktadir.

Yukarida belirtilen Bakanligin Genel Hayata Efkililik oluru, Bakanlar Kurulunun Afete Maruz Bélge
Karari, ve bu kararlara dayanilarak hazirlanan proje, jeolojik ettt raporlar, isin ihalesi ve yikleniciye teslim
faaliyetlerinin idari tasarruflar niteliginde oldugu agiktrr.

idarenin yiritmekle yikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye dayanilarak yapilan islem ve eylemler sirasinda kigilere verilen zararlarin tazmini istemiyle
acllacak davalarin gériim ve ¢dzimii, tam yargi davasi kapsaminda yargisal denetim yapan idari Yargi
yerine aittir.

Uyusmazlkta Idari Yarginin gérevii kabul edilmesi gerekirken yazii sekilde Adli Yarginin gérevi
kabul edilmesine iligkin sayin cogunluk gérisine karsiyim.

Karsi Oy
Eylp Sabri BAYDAR
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