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OLAY : Davacilar vekili 06.08.2013 havale tarihli dava dilekgesinde 6zetle; Davacilarnn Bingél 49'uncu Motorlu Piyade Tugay
K.Iigr lojmanlarinda ikamet ettiklerini (bazilannin atama nedeniyle tasindiklarini), 49'uncu Motorlu Piyade Tugay K.Iiginin
13.06.2013 tarih, 81498484-9260-93-13 sayil ve yakit bedeli tahsili konulu yazisi ile, 28.02.2013 tarihli 337 sira numaral Milli
Emlak Genel Teblidi ilgi tutularak 15.01.2012 - 10.10.2012 tarihleri arasinda tlketilen yakita iliskin olarak, konutta oturanlardan
tahsil edilen toplam bedelden fazla olan kisminin, konutta oturanlardan konut yuzdélgimleri dikkate alinarak tahsil edilmesinin
gerektiginin tespiti ile lojman yakit bedeli tahsil edilecek personel listesinin yayinlandigini, birlik komutanliklan ve sube
midurltklerinden bu yazinin personele tebliginin istendigini, 21.06.2013 tarihinde yazinin teblig edildigini, isteyenlere taksitle
6deme imkani sunuldugunu, davacilardan bazilarinin 6deme yaptigini, islemin hukuka aykin oldugu gerekgesiyle iptali istemiyle
davacilann idareye yazili olarak basvurduklarini, ancak idarenin 12.07.2013 tarihinde yazil olarak ret cevabi verdigini, fazla yakit
tahsis edilmesinde davacilarnn kusuru olmadigini, lojmanlann isitma sisteminin kot oldugunu, i1si kaybinin bundan kaynaklandigini
belirterek, 49'uncu Motorlu Piyade Tugay K.Iigi Maliye ve Bltge Mudurlagu tarafindan tesis edilen 13.06.2013 tarih 81498484-
9260-93-13 sayil ve yakit bedeli tahsili konulu islemin iptali istemiyle idari yarg! yerinde dava agmistir.

Elazig 1. idare Mahkemesi: 20.08.2013 giin ve E:2013/911,K:2013/642 say ile ézetle; “...baklan davanin konusunun asker kisi
olan davacilann ikamet ettikleri donemlerde 49.Motorlu Piyade Tugay Komutanlidi'na ait askeri lojmanlarda tiketilen yakit
bedeline iliskin olmasi, dolayisiyla davanin askeri kisileri ilgilendirmesi ve islemin askeri hizmete ydnelik olmasi sebebiyle davanin
gériim ve ¢ézimiiniin Anayasa’nin ve 1602 sayill Yasa’nin anilan maddeleri uyannca Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin
gorevinde oldudgu, genel idari yarginin, dolayisiyla Mahkememizin gérev alaninda bulunmadidi sonucuna varimistir.” demek
suretiyle davanin gérev yonunden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

Davac! vekili ayni istemle bu kez Askeri idari Yargida dava agmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uciincii Dairesi: 31.10.2013 giin, E:2013/1353, K:2013/1298 say ile dzetle, v ... Dava konusu
uyusmazlk, kamu konutuna fazla tahsis edilen yakitin fazlaya iliskin kisminin bedelinin oturanlar tarafindan iadesine iliskindir.
Davacilarin ikamet ettikleri lojmanlarin kamu konutu statlstinde olduguna dair bir tereddiit bulunmamaktadir. Kamu konutlarina
yakit tahsis edilmesi ve tahsis edilecek yakitin nasil hesaplanacadina dair hususlar 2946 sayili Kamu Konutlan Kanunu ve bu
kanuna dayanilarak gikartilan Kamu Konutlar Y6énetmeliginde (RG 23.09.1984) yer almaktadir. Bu hikimler asker veya sivil, kamu
konutunda ikamet eden butiin kamu gérevlilerini ilgilendirmektedir. Dava konusu uyusmazhdin ¢éziimiinde asker kisinin askeri
yeterlilik ve yetenekleri, tutum ve davranislar, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve édevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri
gorev yerlerinin 6zelliklerinin gz 6niinde bulundurulmasi gerekmemektedir. Bu nedenle dava konusu uyusmazlikta askeri hizmete
iliskinlik sarti gerceklesmemistir. Askeri hizmete iliskinlik sarti olusmadiindan dava konusu uyusmazhigin Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde ¢6ziimlenmesi mimkiin dedildir.” demek suretiyle davanin gérev yéniinden reddine karar vermis ve karar
kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Balimi‘niin, Serdar OZGULDUR'lin Bagkanliginda, Uyeler: Eylip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un katilimlaniyla yapilan 27.1.2014 gunlu toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Dosya Uzerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idari ve askeri idari yargi
yerleri arasinda 14. maddede 6ngérilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhidi dogdudu, askeri idari yargi dosyasinin 15. maddede
belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Gzerine son gérevsizlik kararini veren mahkemece, idari yargi dosyasi da
temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan
gorev uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oy birlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Selim Samil KAYNAK'In, davanin ¢ézimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet
BAYHAN ile AYIM Savcisi Mijdat TUNA'nin davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve s6zlu agiklamalan da



dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 49.Motorlu Piyade Tugay Komutanldi biinyesinde gérev yapan ve asker kisi olan davacilarin ikamet etmis olduklan Bingol
ili, Merkez Ilcesi, Yenisehir Mahallesi, 49.Motorlu Piyade Tugay Komutanhg: lojmanlanna iliskin olarak 15 Ocak 2012 - 10 Ekim
2012 tarihleri arasinda tuketilen yakita iliskin toplam bedelin konutta oturanlardan tahsil edilen bedelden fazla olan kisminin
konut yuzdélgimleri dikkate alinarak davacilardan tahsiline iliskin tesis olunan 13.06.2013 tarih ve 81498484-9260-93-13 saylli
islemin hukuka aykin oldugu ileri strtlerek iptali istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yukimltligtinden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis; 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayil Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gésterilen, gérevleri yapar. Ancak, askerlik yukimltliginden dogan
uyusmazlklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmigtir.

Buna gdre, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa’'nin degisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten aynlmis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayillmaktadir.

Belirtilen duruma gore, olayda davacilann asker kisi olmalan karsisinda, Anayasa’nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20.
maddelerinde 6ngortlen, idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi kosulunun gergeklestigi anlasilimaktadir.

Ote yandan; dava konusu uyusmazlik, kamu konutuna fazla tahsis edilen yakitin fazlaya iliskin kisminin bedelinin oturanlar
tarafindan iadesine iliskin olup, asker kisi olan davacilarnn ikamet ettikleri lojmanlarin kamu konutu statisinde olduguna dair bir
tereddiit bulunmamaktadir. Kamu Konutlari ile ilgili diizenlemeler, Kamu konutlarina yakit tahsis edilmesi ve tahsis edilecek yakitin
nasil hesaplanacadina dair hususlar 2946 sayili Kamu Konutlar Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Konutlari
Yonetmeliginde (RG 23.09.1984) yer almaktadir.

Buna gobre, 2946 sayili Kamu Konutlan Kanunu’nun Amag baslikll 1.maddesinde: “Bu Kanunun amaci; kamu konutlarinin tahsis
bigimi, oturma siresi, kira, bakim, onarim ve yénetimine iliskin temel ilkeleri belilemektir.” hiikmdi,

Kapsam baslkl 2.maddesinde:
“Bu Kanun;

a) Genel butgeye giren daireler, katma butgeli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar
birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar,

b) iktisadi devlet tesekkilleri, kamu iktisadi kuruluslari, sermayesinin tamam bu kamu tesebbiislerine ait milesseseler,
sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi kuruluglarina ait olan bagh ortakliklar,

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar harig olmak lGzere, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlann verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan bankalar ile kamu kurum ve kuruluslari,

d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, beden terbiyesi bélge midurlikleri, Tarafindan yurt iginde ve yurt disinda insa
ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin olunan ve bu kurum ve kuruluglar personelinin yararlanmasi igin ayrilan kamu
konutlarini kapsar. Ancak kiralama zaruri hallerde ve kisitl olarak yapilabilir. Bunun uygulamasi yénetmelikte belirtilir.” hilkm( yer
almaktadir.

Ayrica, 23.09.1984 glin ve 18524 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarliige giren Kamu Konutlar Yénetmelidi'nin Amag
baslikll 1.maddesinde: “Bu Y6netmeligin amaci, 2946 sayill Kamu Konutlan Kanununun 2 nci maddesinde belirtilen kurum
personeline kamu konutlannin tahsis sekli, oturma siresi, kira, bakim, onanm ve ydnetimine ait usul, esas ve sartlar ile
uygulamaya dair diger hususlan tesbit etmektir.” hitkmi,

Kapsam baglikll 2.maddesinde: YBu Ydnetmelik, 2946 sayili Kamu Konutlan Kanununun 2 nci maddesinde sayilan kamu kurum ve
kuruluglan personelinin yararlanmasi igin yurt iginde ve yurt disinda inga ettirme, satin alma ve kiralama suretiyle sagladiklar
kamu konutlarini kapsar.

Kurum ve kuruluglarinca bir bélimi kamu konutuna tahsis edilen hizmet binalarindaki konutlar hakkinda da bu Yonetmelik
hikimleri uygulanir.” hiikmi yer almaktadir.

Bununla birlikte; Ydénetmeligin Gorev Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli baslikli 8.maddesinde: YGorev tahsisli konutlar, Yénetmelige
ekli (2) sayill cetvelde belirtilenlere, cetveldeki siraya goére, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilir. Ancak (3)
sayil cetvelde gosterilen makam ve riitbe sahiplerine tahsiste ayrica tahsis karan alinmaz, atama karar ayni zamanda tahsis
kararini da kapsar. Merkezde gérevli personele merkez konut dagitim komisyonunca, gorev tahsisli konut tahsisi yapilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda, atamasi merkezden yapilan personele, merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunca
gorev tahsisli konut tahsis edilebilir.

Turk Silahli Kuvvetlerine ait gorev tahsisli konutlarin tahsisi, konutun kullanimina verildigi askeri birlik, karargah ve kurumlann
komutanlar, kurmay baskanlan veya yetki verecekleri amirler tarafindan yapilr.

Devlet glivenlik mahkemelerinin askeri yargiya mensup Uyeleri ile Cumhuriyet savci yardimcilan, siraya tabi olmaksizin Tirk Silahl
Kuvvetlerine ait konutlardan da yararlanabilirler.

Yeteri kadar goérev tahsisli konutun olmamasi halinde konut tahsisi talebinde bulunanlar (2) sayill cetvelde belirtilen sira esas
alinarak Yonetmeligin ekli (4) sayili cetvelindeki esaslara gore, kendi aralarinda puanlamaya tabi tutulur.

Gorev tahsisli konutta oturmakta iken gérev unvani dedisen personelin yeni gérevi, Yonetmelige ekli (2) sayil cetvelde
gosterilmis ise, kendisi igin tekrar tahsis karan alinmaz. Atanma karari, son duruma gére konut tahsis karan yerine geger.



Bosalan gorev tahsisli konutlann, fiilen bogaltiimasi tarihinden itibaren en geg (30) gin iginde, Y&netmelik hikiimlerine gére hak
sahiplerine tahsisi gerekir. Ancak, 6nceden belli bir gérev icin aynldidi halde, bu géreve atama yapilmadigindan bos bulunan
gorev tahsisli konutlar hakkinda bu hikim uygulanmaz.” hikma,

Sira Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli baslikli 9.maddesinde: “'Sira tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (4) sayill puanlama cetveli
esas alinarak konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin puanlarnin esit olmasi halinde, hizmet
slresi fazla olana, hizmet sliresi de esit ise, yetkili ev dagitim komisyonunca ad gekme yoluyla, konut tahsis edilir.

Turk Silahl Kuvvetlerine ait sira tahsisli konutlarin hak sahiplerine tahsisi, konutun kullanimina verildigi askeri birlik, karargah ve
kurumlarin komutanlarn, kurmay baskanlari veya yetki verecekleri amirler tarafindan gorev ve unvanlarnina bakilmaksizin puan
sirasina gore yapllir.

Konutlann herhangi bir nedenle bosalmasi halinde fiilen bosaltildidi tarihten itibaren en gec¢ (30) giin iginde Yonetmelik
hikiimlerine goére hak sahiplerine tahsis edilmesi gerekir.

Turk Silahll Kuvvetleri personeli harig, bu maddenin birinci fikrasi uyarinca hak kazananlardan, bulundudu ulke, merkez, bélge, il
veya ilge aynmi yapilmaksizin daha 6nce Yd&netmelikte belirtilen oturma sliresince veya daha fazla sire konutta oturanlara,
konut tahsis edilemez. Bu durumda olanlara tekrar konut tahsisi, mevcut talepler karsilandiktan sonra, kalan bos konut olursa
Yonetmelik esaslarina gore yapilr.

Sira tahsisli konutlarin hak sahiplerine tahsisi, merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunca da yapilabilir.

Merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunun tahsis edecedi gérev ve sira tahsisli konutlar kurum ve kuruluglarin yetkili
makamlarinca konutlarin tirlerine gore tesbiti ile birlikte, hazirlanacak genelge ile tasra teskilatina bildirilir.” hiikmdi,

Konut Tahsis Edilenler Tarafindan Karsilanacak Giderler baslikli 28.maddenin e bendinde: “... Yonetmeligin 29 uncu maddesine
gore, tesbit edilen yakit ihtiyacindan fazla kullanilan yakit giderleri konut tahsis edilenler tarafindan karsilanir.” hikma yer
almaktadir.

Hal boyle iken, yukanda zikredilen Kamu Konutlan Yonetmeligi'nin 8.maddesinde Tlurk Silahll Kuvvetlerine ait gorev tahsisli
konutlarin ilgilisine ne sekilde tahsis edilecedi, 9.maddesinde ise yine Turk Silahli Kuvvetlerine ait sira tahsisli konutlarin hak
sahiplerine ne sekilde tahsis edilecedi ifade edilmis olmakla, bu yasal dizenlemeler yapilirken Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin
ayn tutulmadidi, dolayisiyla mevzuatin asker veya sivil, kamu konutunda ikamet eden bltiin kamu goérevlilerini kapsadigi
anlasiimis bulunmaktadir.

Buradan hareketle; uyusmazliga konu olayda, asker kisinin askeri yeterlilik ve yetenekleri, tutum ve davraniglan, asker kisi
olmaktan kaynaklanan hak ve ddevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri gibi askeri hizmete iliskin
hususlar 6nem arz etmemekte olup, boylece dava konusu uyusmazlikta askeri hizmete iliskinlik sartinin gergeklesmedigi
anlasiimakla, askeri hizmete iliskinlik sarti olusmadigindan dava konusu uyusmazligin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde degil,
genel idari yargi yerinde ¢éztmlenmesi gerektigi sonucuna varilmis bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin gériim ve ¢dziimii genel idari yargi yerinin gérevine girdiginden Elazi§ 1. idare Mahkemesince
verilen goérevsizlik karannin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢6ziminde GENEL iDARi_ YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Elazi§ 1. idare Mahkemesinin 20.08.2013 gun
ve E:2013/911, K:2013/642 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 27.1.2014 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



