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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: 1) Davaningodziimiinde, aralarinda
HUKUK BOLUMU uyusmazlik gcikan yargi yerleri disinda kalan
ESASNO :2014/244 liciincii yargi diizenine dahil yargi yerinin
KARAR NO: 2014 /283 gorevli oldugunun saptanmasi halinde de,
KARAR TR : 3.3.2014 Uyusmazlik Mahkemesi’'nin, gérevli yargi

yerini belirleme yetkisine sahip bulundugu,

2) Pusu gorevine gidecek timin silahlarini
doldurma islemi sirasinda agir yaralanmasi
nedeniyle baglanan vazife malulliigii aylg,
5434 sayii T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun
99. maddesine istinaden kesilen davaci
astsubay tarafindan, kesilen ayhginin 5510
sayill Kanun'un Gegici 14. maddesi uyarinca
yeniden baglanmasi istemiyle yapilan
bagvurunun reddine iligkin iglemin iptali
istemiyle agillan davanin, ASKERI IDARI
YARGI YERINDE ¢o6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :C.C.
Vekilleri :Av. S K. (idari Yargida)
Av.S.0.&Av.CBK. (Adli Yargida)
Davali : Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanlig
Vekili :Av. THS. (Adli Yargida)
Av.C.C.G. (Adli Yargida)
OLAY : Davaci vekili dava dilek¢esinde; davacinin 21.06.1996 tarihinde 3713 s. Terorle

Micadele Kanunu Kapsaminda Gaziantep 5. Mekanize Piyade B&lik Komutanligi biinyesinde Astsubay
Cavus olarak gérev yapmakta iken, Malatya i, Arguvan iigesi, Orucdede (s bélgesinde pusu gérevine
gidecek timin silahlarini doldurma islemi sirasinda, Topcu Uzman Cavus Sezai Arikan'm bomba atarini
doldururken silahinin ates almasi sonucu agr yaralandigini, uzun siren tedavi sonrasinda vazife maluli
olarak sinif degisikligi ile goérevine devam eden davacinin, davall kurumun 21.08.1997 tarihli yazisi ile
strekli malullik derecesinin (6) alti oldugunun saptandigini ve sinff degisikligi ile Emekli Sandigi istirakgisi
olarak calismaya devam ettigini, 5510 sayli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'na
eklenen gegici 14. madde hikmU geregince, “... sinif veya gorev degistirerek galismaya devam eden
istirakciler ile... er ve erbaslarin 5434 sayli Kanun hikimlerine gére gérevden ayrimasina gerek
kalmaksizin alinacak emekliye sevk onayina istinaden vazife maluli ayliklan baglanarak 6denir...” Kanun
hikmunden yararlanmak amaciyla davali kuruma bagvuran davaciya, davall kurumca verilen 15.12.2008
tarihli cevabi yazida davacinin talebinin reddedildiginin belirtildigini, sonrasinda 30.12.2008 tarihinde
davaciya, gorev yaptigi 6. Hudut Alay Komutanligrnca 29.12.2009 tarih ve 1777 sayili yazi ekinde
19.12.2008 tarihli 1612 s.nolu KKK 7. Kolordu Komutanligrnin yazisinin tebligi edildigini, s6z konusu
yazida 3713 s.Kanun kapsaminda vazife maluli olan ve gérev ve sinif degisikligiyle gérevine devam eden
davacinin, 5510 s.Kanun'un gegici 14.maddesi kapsamindan yararlanarak emekliye ayrimadan vazife
malulli ayligi alabilecedi hususunun belirtildigini, bu yaziya istinaden davaci tarafindan davali kuruma
yapilan basvurunun 04.11.2009 tarihli yazi ile reddedildigini belirterek, davali kurumun 04.11.2009 tarihli,
davacinin 5510 sayilll Kanun’'un gecici 14.maddesi geregince emekliye ayrimadan vazife maluli ayligi
baglanmasi talebinin reddine iliskin islemin iptali istemiyle idari yargida dava agmistir.



Ankara 8. idare Mahkemesi 28.12.2009 giin ve E:2009/2027,K:2009/2038 sayil karar! ile 6zetle
“...5510 sayll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 1. maddesinde; bu Kanunun
amacinin, sosyal sigortalar ile genel saglk sigortasi bakimindan kisisel glvence altina almak, bu
sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklan, bu haklardan yararlanma sartlan ile finansman
ve karsllanma ydntemlerini belirlemek, sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin igleyisi ile ilgili usul
ve esaslar dizenlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun 101. maddesinde, "Bu Kanunda aksine hiukim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hiikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢kan uyugmazliklar is Mahkemelerinde gorilir." hikmii
getirilmistir.

5510 sayili kanuna 17.4.2008 tarihinde eklenen gegici 14. Maddesinin (d) bendinde "5434 sayil
Kanuna gore vazife mallliga ayligi1 almakta iken bu Kanunun yirirlige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun
4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda galismaya devam edenler hakkinda,bu
Kanunun yirirlik tarihinden itibaren bir ay iginde yazil talepleri dogrultusunda bu Kanunun is kazasi ve
meslek hastali§i sigortasi hikumleri ve uzun vadeli sigorta kollari veya sosyal giivenlik destek primine ait
hikdmler uygulanrr. Bunlardan uzun vadeli sigorta primi 6deyenlerin belirtilen sire icinde yazi talepte
bulunmamalari halinde ayrica is kazasi meslek hastaligr hikimleri uygulanir, sosyal guvenlik destek primi
kesilmez. Bu Kanunun yirurlige girdigi tarihten 6nce istirakgi olup, bu Kanunun yurirlide girdigi tarinten
sonra 5434 sayli Kanun hikimlerine gére vazife malllligu ayligi baglananlardan bu Kanunun 4 Unci
maddesinin birinci fkrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda ¢aligmaya baslayanlar hakkinda da yazili
talepleri dogrultusunda islem yapilir. Bu bent kapsaminda olanlardan ayrica genel sagdlk sigortasi primi
alinmaz. 3713 sayli Kanuna gére vazife malllligi ayligi almakta olanlar, sinf veya gérev degistirerek
calismaya devam eden istirakgiler ile ayni Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife malGlligu
ayligi alan ve bu Kanunun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda galigan veya daha
sonra galismaya baslayan er ve erbaslarin, bu Kanunun yirirlik tarihinden sonra miracaat tarihlerini
takip eden aybasindan itibaren bu Kanunla yirirlikten kaldirlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hikumlerine gére gdrevierinden ayrimasina gerek kalmaksizin alinacak emekliye sevk onayina istinaden
vazife malullugu ayliklarn baglanarak édenir" hikma ver almistr.

Yukarida yer alan yasa hikmine gore; 5434 sayll Kanun kapsamindaki uyusmazliklar idari yargi
yerlerinde gorilip ¢ozimlenmekte iken,5510 sayili Kanunun yirtrlige girmesinden sonra bu kanundan
dogan uyusmaziklarin is mahkemelerinde gériilecegi hikiim altina alinmistr.

Buna goére; dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyle 5510 sayil Kanunun yrirlikte oldugu
ve s6z konusu kanunun gegici 14. Maddesinin uygulanmasi istemiyle davaci tarafindan davall idareye
basvurulmasi Uzerine tesis edilen islemin iptali istemiyle gérilmekte olan davanin acidigi anlagimakia;
5510 sayill Kanunun uygulanmasindan dogan is bu uyusmaziidin, yukarida yer verilen yasa hikimleri
uyarinca adli yargida (is Mahkemelerinde) gériilip ¢éziimlenmesi gerektigi sonucuna varimistr.” demek
suretiyle davanin gérev yéninden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

Davaci vekili ayniistem ile, bu kez adli yargida dava agmistir.

Van is Mahkemesi: 27.04.2011 giin ve E:2010/116,K:2011/129 sayili karar ile 6zetle; davanin
kismen kabul, kismen reddine karar vermis olup,bu karara karsi yapilan temyiz basvurusu Uzerine
Yargitay 10. Hukuk Dairesi 04.06.2012 giin, E:2011/10070, K:2012/10197 sayili karari ile 6zetle, davanin
idari yargida ¢6zimlenmesi gerektiginden bahisle hikmiin bozulmasina karar vermistir.

Van Is Mahkemesi: Yargitay'in bozma ilamina uyularak yapilan yargilama neticesinde, 19.12.2012
glin, E:2012/611, K:2012/510 sayi ile 6zetle; “...davacinin Gaziantep Mekanize Piyade Bolik Komutanligi
biinyesinde astsubay uzman cavus olarak gérev yaparken, 21.06.1996 tarihinde Malatya Iii, Arguvan
ilcesi, Orugdede Us bélgesine pusu gérevine giden timin silahlarini topcu uzman ¢avus Sezai Arkan’'in
bomba atarini doldururken silah ates almasi sonucu yaralandigi anlasimakla birlikte, davacinin sinif
degisikligi yaparak Emekli Sandigrna tabi olup calismaya devam ettigi saptanmisti. Bu nedenle
uyusmazligin idari yargida ¢ézimlenmesi gerektigi anlasiimakla, davanin yargi yolu ydninden reddine
karar verilmistir.” demek suretiyle davanin gérev yoniinden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimi'nin, Serdar OZGULDUR’un Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katilimlariyla yapilan 3.3.2014 ginli toplantisinda:
lILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye




gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda 2247 sayili Yasa’nin 14. maddesinde 6ngérilen bigcimde olumsuz
goOrev uyusmazligi dogdugu, adli yargi dosyasinin; davaci vekilinin istemi (zerine, idari yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlk Mahkemesi’ne goénderildigi ve usule iligkin herhangi bir noksanlik bulunmadidi
anlasidigindan gérev uyusmazliyinin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Selim Samil KAYNAK’in, davanin ¢éziimiinde Askeri
idari Yarginin gérevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca
géreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile AYIM Savcisi Mehmet ALP’in davada
askeri yiksek idare mahkemesinin goérevii oldugu yolundaki yazili ve s6zli acgiklamalari da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Gaziantep Mekanize Piyade Bolik Komutanlidi binyesinde Ast.Cvs.olarak gérev yapmakta
iken Malatya ili Arguvan ilgesinde bir operasyonda agir yaralanan ve 3713 sayili yasadan yararlanarak
vazife malulli olan ve gorevine devam eden davaci tarafindan 5510 sayll yasanin gegici 14. maddesi
hikm( geregince gdérevden ayrimaksizin tarafina vazife maluli ayligi baglanmasi istemiyle yapmis oldugu
baswvurunun reddine dair 04.11.2009 tarihli islemin iptali istemiyle agimistr.

5434 sayll T.C.Emekli Sandigi Kanununun, 5510 sayili kanunun 106. maddesi ile miiga edilen
44 maddesinde; “ Her ne sebep ve suretle olursa olsun vicutlarinda hasil olan arizalar veya dugar
olduklari tedavisi imkansiz hastalkklar yizinden vazifelerini yapamayacak duruma giren istirakgilere
(Malul) denir ve haklarinda bu kanunun malullige ait hikimleri uygulanir.

(Degisik fikra: 28/06/2001 - 4699 S.K./25. md.) Su kadar ki, bunlar yazi ile istedikleri takdirde
haklarinda bu Kanun hikimleri uygulanmaksizin malulliklerinin mani olmadigi baska vazife ve sinflara
nakil suretiyle tayinleri yapiimak tzere istifa etmis sayilirlar. Bunlarin, istifa etmis sayidktan sonra dahi, bu
Kanun hitkimlerinin uygulanmasini istemek haklari mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska vazife ve
sinflara nakli miUmkin olanlardan &zel kanunlarina goére yukimlilik sdresine tabi olanlar, bu
yukUmldluklerini tamamlamadikga veya maluliyetlerinin yeni vazifelerine de mani olduguna dair 50 nci
madde uyarinca yeniden rapor almadikga bu haklarini kullanamazlar.

(Degisik fikra: 21/04/2005 - 5335 S.K./3.mad) istirakgilerden; talim, manevra, seferberlik veya
harp dolayisiyla vazifeleri ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklari dénemde maldl olup, bu
malQllikleri asil vazifelerini yapmaya mani olmayanlar ile Sandiga tabi géreve atandiklar tarihten énce
maldl saylmayi gerektiren hastalk veya sakatigi oldugu belirlenenler hakkinda, bu hastalk veya
sakatlklari sebebiyle bu Kanunun maldllige iliskin hikimleri uygulanmaz.” hikmine; (mulga)
45.maddesinde; “44 tnci maddede yazili malullik;

a) istirakgilerin vazifelerini yaptiklari srada vazifelerinden dogmus olursa;

b) Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi her hangi bir kuruma ait baska isleri yaparken, bu islerden

dogdmus olursa;

¢) Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken o isten dogmus olursa (Maksadin ilgili
kurumlarca kabul edilmesi sartiyla);

¢) Fabrika, at6lye ve benzeri isyerlerinde, ise baslamadan evvel is sirasinda veya isi bitirdikten sonra,
o igyerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden veya calisma konusundan ileri gelen kazadan
dogdmus olursa;

Buna (Vazife malulligt) ve bunlara udrayanlara da (Vazife malult) denir.” hikmine; 56.
maddesinde; “ (Degisik madde: 18/03/1976 - 1976/1 md.) Muvazzaf, yedek ve gonilli erlerin silah
altinda bulunduklari esnada veya celp ve terhislerinde (Serbest sevkler dahil) sevkleri srasinda, Yedek
Subay okulu 6grencilerinin gerek okulda, gerek okuldan ewvelki hazrlik kitasinda vazife maluli olmalari
halinde, kendilerine, 6drenim durumlarina gére, 657 sayll Devlet Memurlari Kanununun 36 nci
maddesinde tespit edilen giris derece ve kademe tutarlarinin, daha énce Devlet Memuriyetinde bulunmus
olanlardan kazanilmis hak ayliklari veya emekli kesenegine esas ayliklari, s6zi edilen giris derece ve
kademe tutarinin Uzerinde olanlara bu aylkklari emeklilik gésterge tablosunda karsiligi olan derece ve
kademe tutarinin,%70'i Uzerinden aylk baglanr.(...)” (milga) 99.maddesinde; “ Emekli, adi malullik,
vazife malulligi, dul veya yetim ayligi, son hizmet zammi alanlardan; higbir sarta bagl olmaksizin emeklilik
hakki taninan vazifelere tayin edilenlerin, ayliklarinin tamami, bu vazifelere tayinleri tarihini takip eden ay
basindan itibaren kesilir. Ancak hayrat hademesinin ayliklari kesilmez ve kendilerine bu hizmetlerinden
dolayi son hizmet zammi da yapimaz.

Vazife malulligu ayligi alanlarin, varsa, harp malulligt zammi ile Harp Okulu 6grencilerinden yetim
ayligi alanlarin bu aylklari kesilmez.



Bu vazifelerden ayrilanlarin kesilen aylklarinin ayridiklari tarihi takip eden ay basindan itibaren
mustahak olmalari sartiyla 6denmesine baslanir.

Pesin 6denen aylklardan yukaridaki fikra geregince istirdadi gereken ve tayin tarihlerini takip
eden aybaslarindan sonraya rastlayan kisimlari, Sandigin bildirimi Uzerine kurumlarinca ilgililerin
istihkaklarindan en ge¢ (3) ay icinde ve (3) esit taksitte kesilmesi suretiyle tahsil olunarak Sandiga
goénderilir.

(Ek fikra: 23/05/1951 - 5773/1 md.) Bu maddenin hayrat hademesi hakkindaki hikumleri
dersiamlara da samildir.” hikmune; ayni Kanunun 101.maddesinde; “Vazife malulligu ayligi alan
erlerden, sonradan emeklilik hakki taninan vazifelere tayin edilenlerin, gesitli sebeplerle ayrilislarinda veya
dlimlerinde bu vazifelerinden dolay: haklarinda bu kanunun ilgili htikiimleri ayrica uygulanir.” hikmune;

Diger taraftan, 5510 sayli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi KanunununGegici 14
maddesinde; “(Ek madde: 17/04/2008-5754 S.K./73. mad)

Bu Kanunun yiriritge girdigi tarihten 6nce istirakgi veya sigortali olanlar, vazife maldlligi, maldllik
ve yasliik veya emekli ayligi baglananlar ve bu Kanunun yuririide girdigi tarihte sosyal givenlik destek
primi ddeyerek ¢alismaya devam edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimindan
bu Kanunla yururlikten kaldirlan ilgili kanun hikumlerinin uygulanmasina devam edilir. Ancak;

a) Bu Kanunun 4 uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢aliganlar icin sosyal
glvenlik destek primi orani 80 inci maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglar Uzerinden 81 inci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen prim oranina yizde 30 oraninin eklenmesi suretiyle
bulunan toplamdir. Yizde 30 oraninin dértte biri sigortali, dortte lgl isveren hissesidir. Bu kapsamda
saylan kisilerden sosyal guvenlik destek primine tabi olanlarin prim &deme yukimllsi bunlarin
isverenleridir. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hikumleri uygulanir.

b) Bu Kanunun 4 tncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali saylanlardan,
ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan alinacak belgelerle dogrulamak kaydiyla faaliyette bulunulmadigina
iliskin slreler hari¢ olmak Uzere caligilan sureleri icin, sosyal guvenlik destek primi orani olarak bu
Kanunun 30 uncu maddesinin Uglnci fikrasinin (b) bendinde belirtilen hikimler uygulanirr. Bu oran, bu
maddenin ylrtrlige girdigi yilda % 12 olarak, takip eden her yilin Ocak ayinda bir puan artirilarak
uygulanir. Ancak bu oran % 15'i gegcemez.

c) Harp maldlleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli ve
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére ayliklari hesaplanarak édenen
veya asayis ve guvenligin saglanmasi ile ilgili kanunlara gére vazife maldllugu ayligr almakta iken; bu
Kanunun yirirlige girdigi tarih itibariyla galismaya devam edenler ile sonradan bu Kanuna tabi ¢calismaya
baslayacaklar igin sosyal giivenlik destek primi uygulanmaksizin bu Kanunun 5 inci maddesinin (c) bendi
hikdmleri uygulanir.

d) 5434 sayli Kanuna gére vazife maldlligd ayligr almakta iken bu Kanunun yararlige girdigi tarih
itibariyla bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda ¢alismaya devam
edenler hakkinda, bu Kanunun yUrirlik tarihinden itibaren bir ay icinde yazl talepleri dogrultusunda bu
Kanunun is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hikimleri ve uzun vadeli sigorta kollari veya sosyal
glvenlik destek primine ait hikimler uygulanir. Bunlardan uzun vadeli sigorta primi édeyenlerin belirtilen
sire icinde yazili talepte bulunmamalari halinde ayrica is kazasi meslek hastaligi hikkimleri uygulanir,
sosyal givenlik destek primi kesilmez. Bu Kanunun yirirlige girdigi tarinten énce istirakgi olup, bu
Kanunun yirlrlige girdigi tarinten sonra 5434 sayli Kanun hikimlerine gore vazife malQlliga ayligi
baglananlardan bu Kanunun 4 Gincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda galismaya
baslayanlar hakkinda da yazil talepleri dogrultusunda islem yapilir. Bu bent kapsaminda olanlardan ayrica
genel saglik sigortasi primi alinmaz. 3713 sayli Kanuna gore vazife malQlluga ayligi almakta olanlar, sinif
veya gorev degistirerek calismaya devam eden istirakgiler ile ayni Kanun kapsamina giren olaylar
sebebiyle vazife malllligd ayligi alan ve bu Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda c¢alisan veya daha sonra calismaya baslayan er ve erbaslarin, bu Kanunun yirtrlik
tarihinden sonra muracaat tarihlerini takip eden aybasindan itibaren bu Kanunla yurirlikten kaldirlan
hikidmleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére gorevierinden ayrimasina gerek kalmaksizin
alinacak emekliye sevk onayina istinaden vazife malllliga aylklari baglanarak édenir. Bu kapsamda olup
da gérevierinden emekliye ayrilanlar hakkinda, bu Kanunla yurirltikten kaldirlan hikimleri de dahil 5434
sayil Kanun hikimlerine gére islem yaplilr.

(Ek fikra: 04/07/2012 - 6353 S.K./86. md.) 3713 sayli Kanun kapsaminda vazife maluli olup sinif



veya gorev degistirenlerden bu maddenin yururlik tarihi itibariyla 4 Unct maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortall olarak ¢alismaya devam edenler ile ayni kapsamda ¢aligsmaya devam eden
er ve erbaslara, gorevierinden ayrimalarina gerek kalmaksizin alinacak emekliye sevk onayina istinaden
miracaatlarini takip eden ay basindan itibaren aylik baglanir. Bunlara ve bu maddenin yarirlik tarihinden
6nce sinif veya gorev degistirerek 4 Ginci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak
¢alismaya devam edenlerden bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendi hiukidmleri uygulanmak suretiyle
vazife malulligi ayligi alanlardan emeklilik ikramiyesi tutarlari 6denmeyenlere (er ve erbaslar harig), bu
fikranin yrdrlik tarihini takip eden ay basinda yirirlikte bulunan katsayilar uygulanmak suretiyle emeklilik
ikramiyesi 6denir.(...)” hikmine yer verilmis;

Son olarak, 3713 sayil Terérle Micadele Kanununun 1/1. maddesinde terdrin; baski, cebir ve
siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit ydntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devietin Ulkesi ve milleti ile
bolinmez batinliginid bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye distrmek, deviet
otoritesini zaafa ugratmak veya ykmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devietin
ic ve dis glvenligini, kamu dizenini veya genel saglgi bozmak amaciyla bir 6rgite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girigilecek her turlti eylemler olarak tanmlandigi; 21. maddesinin birinci fikrasinda; kamu
goreviilerinden yurticinde ve yurtdigsinda goérevierini ifa ederlerken veya sifatlari kalkmis olsa bile bu
gOrevierini yapmalarindan dolayi terér eylemlerine muhatap olarak yaralanan, engelli hale gelen, élen
veya OldUrilenler hakkinda 2330 sayli Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun
Hukdmlerinin uygulanacagi; (a) bendinde, malul olanlarla, élenlerin ayliga muistahak dul ve yetimlerine
baglanacak ayligin toplam tutarinin, bunlarin gérevde olan emsallerinin almakta olduklar ayliklardan;
emekli olanlarin éldurdlimeleri halinde ise, dul ve yetimlerine baglanacak ayligin toplam tutari ve Kanuna
goére kendisine baglanabilecek emekli ayligindan az olamayacagi, yagsamak igin gereken hareketleri
yapamayacak ve bagkasinin yardim ve destegine muhta¢ olacak derecede malul olanlar ile élenlerin dul
ve yetimlerine en yiksek devlet memuru ayligi Uzerinden, digerlerine mevcut ayliklari Gzerinden, 30 yil
hizmet yapmis gibi emekli ikramiyesi 6denecegdi belirtiimis; ayni maddenin (j) bendinin ilk paragrafinda;
“(Ek: 4/7/2012-6353/75 md.) Terér eyleminin ortaya cikarimasi, etkilerinin azaltimasi veya bertaraf
edilmesinin saglanmasinda yardimci ve faydall olanlar bu faaliyetlerinden dolayl hayatini kaybettikleri,
yaralandiklari veya engelli hale geldikleri; ilgili valinin teklifi Gizerine Nakdi Tazminat Komisyonu tarafindan
karara baglanan sivillerden Sosyal Givenlik Kurumunca ilgili mevzuatina gére malullik ayli§i baglanmasi
kosullarinin olustugu tespit olunanlarin kendileri, 2330 sayili Kanuna goére aylk baglanmasi hakkindan ve
bu fikranin (c), (d) ve (g) bentlerindeki haklardan, bunlarin es, ana ve babalari ile bakmakla yikimli
olunan kisi kapsamina giren gocuklari da bu fikranin (d) bendinde dizenlenen haklardan yararlandirilir.
Yukarida sayllanlardan ayni sebeplerle hayatini kaybedenlerin veya bu fikra kapsaminda malul olmasi
sebebiyle aylk almakta iken hayatini kaybedenlerin dul ayligina mistahak esi, ana ve babalari ile yetim
ayligina mistahak ¢ocuklari 2330 sayil Kanun hiikimlerine gore aylk baglanmasi hakkindan ve bu fikranin
(c) ve (d) bendindeki haklardan yararlandirilir.” denilmistir.

3713 sayll yasadaki dizenlemelerden; kamu goreviilerinin gorevierini ifa ederlerken teror
eylemlerine muhatap olarak yaralanmalari, sakat kalmalari, 6imeleri veya 6lduriimeleri halinde bunlarin
3713 sayll Kanun kapsaminda saylmalari ve bu yasa ile taninan haklardan yararlanmalari gerektigi
anlagiimaktadir.

Ote yandan; 31.5.2006 tarih ve 5510 saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayli Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gére Ucretle calisanlar
(Sosyal Sigortallar), kendi hesabina calisanlar (Bag-Kur'lular), tarmda kendi adina ve hesabina
calisanlar (Tarim Bag-Kur’lulari), tarm islerinde Ucretle ¢alisanlar, (Tarim sigortalilari), deviet memurlari ve
diger kamu géreviilerini (Emekli Sandigi Igtirakgileri), gegici maddelerle korunan haklar diginda, sosyal
guvenlik ve saglk hizmetleri ydniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkl emeklilik rejimini aktteryal
olarak hak ve hukimlilikler ydniinden tek bir sosyal glivenlik sistemi altinda toplamigtir.

5510 sayill Kanunun iptali amaciyla agllan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E:
2006/111, K: 2006/112 sayil karariyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yurirlik
tarihinden 6nce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikiimlerine tabi olarak gérev yapmakta olan
memurlar ve diger kamu goreviilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi)
hikdmlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla
5510 sayll Kanunda duzenlemeler yapimig ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4 ncu



maddelerle, 5754 sayill Kanunun yirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden énce 5510 sayili Kanunun 4
ncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu goérevileri) ile
bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla ylrrlikten kaldirlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hikimlerine goére islem yapilacadi hikiim altina alinmistrr. 5754 sayili Kanunun kimi hikidmlerinin iptali
istemiyle acilan dava Anayasa Mahkemesi’'nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayil karari ile
reddedilmistir.

5510 sayili Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hikdmlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya c¢kan uyusmazlklar is Mahkemelerinde gérilir” béliminin iptali istemiyle yapian itiraz
baswurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayil kararyla (RG.
25.1.2012, Say: 28184) davay redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararin Mahkememiz
oénundeki uyusmazliga 1sikk tutacak sekilde su gerekgeye dayandirmistir: “...5754 sayili Kanunun yirrlige
girmesinden énce memur ve diger kamu goreviisi olarak galismakta olanlar, evelce oldudu gibi 5434
saylll Kanun hikidmlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakmindan da ayni Kanun hikdmleri
uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili Kanun'un yirirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu goreviileri olarak galismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hikidmlerine tabi sigortall saylacak ve haklarnda 5434 sayli Kanun degil, 5510 sayili Kanun'un
6ngoérdigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevii bulunacaktr. 5754 sayili
Kanunun yirarligayle birlikte, artk Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gbsteren ve yaptdi, tesis
ettigi islem ve muameleler idari islem saylamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan séz
etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayli Kanun'un yirlrlige girmesinden &nce istirakgisi sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gére emekli,
dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu goéreviilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yoninden ise Sosyal Givenlik Kurumu'nun tesis edecegi islem ve yapacad muameleler
idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi
gbrevii olmaya devam edecektir... Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yUrirliginden sonra, prim esasina
dayall yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z ©6nunde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinligld ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle
Kanun hikumlerinin uygulanmasi ile ortaya cikan uyusmazlklarin ¢éziminde is mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykirilik gérilmemistir. Ancak, yukarda agiklandigi Gzere 5754 sayili
Kanun'un yirirlige girmesinden dnce statlide bulanan memurlar ve diger kamu géreviileri ile ilgili sosyal
glvenlik mevzuatinn uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda
idari yarginin gérevinin devam edecegi aciktr...”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanunun yurirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu goérevlisi
olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olacaklar gibi
bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu
Kanunun ylrurlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gdreviisi olarak ¢alismaya baslayanlarin ise
5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortall saylacagdi ve haklarinda
5434 sayli Kanunun degil 5510 sayili Kanunun éngérdigu kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla
ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢ozimlenecegi agiktrr.

Kaldi ki; T.C. Anayasasrnin 158.maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasindaki gérev uyusmazlklarinda Anayasa Mahkemesi’'nin karari esas alinir ” hikmi uyarinca Anayasa
Mahkemesi kararinin bu uyusmazigin ¢éziimiinde esas alinacagi tartismasizdrr.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden énce istirakgi sifatyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu goéreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gére emekli, dul ve yetim ayligi
almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu géreviilerinden ileride emeklilie hak kazanacaklar
yoninden Sosyal Glvenlik Kurumunca tesis edilen iglem ve yapacagi muamelelerin “idari islem” ve “idari
eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 saylli idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a
maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilan iptal davalari
kapsaminda bulunan, 5754 sayli Kanun'un yirirlige girdigi tarihten énce emekli sandidi istirakgisi olan
davacl tarafindan agilan davanin, gérim ve ¢ézimunde idari yarginin gérevili oldugu sonucuna varimigtir.

Davada, idari yargi yerlerinden hangisinin gérevii olduguna gelince:
Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yikksek idare Mahkemesi’'nin askeri olmayan makamlarca



tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu; ancak askerlik
yOukimlGliginden dogan uyusmazlklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi belirtiimis;
20.7.1972 tarih ve 1602 sayil Yasa’'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik 20. maddesinde
de ayni hikkiim yer almistir. Askeri Yikksek idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu
idari islemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin degisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan veya
hizmetten ayrimis olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avus, uzman jandarma
cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

idari islemin, gérevii yargi yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri
usul ve ydnteme ve askeri hizmete goére tesis edilmis ise bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul
edilmelidir. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler: idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve ddevierinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z éniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kiginin agtigi
davanin Askeri Yilksek idare Mahkemesi’nde gérillmesi gerekmektedir.

Davacinin 1602 sayill Yasa’nin 20. maddesinde saylan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle
dava konusu iglemin asker Kigiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

Yukarida ayrintili olarak belirtilen yasal dizenlemelerden, bu dizenlemelerin éngérdigi vazife
malulligu ayliginin baglanmasina iligkin olarak, idari islem veya eylemin yoneldigi asker kisinin, s6zu
edilen yasalar kapsaminda bir gérev ifa edip etmediginin; yaralanmasi, sakatianmasi veya 6limdinin bu
gbrev srasinda meydana gelen olaydan kaynaklanip kaynaklanmadiginin incelenmesinin ve karara
baglanmasinin gerektigi anlagimaktadir.

Bu duruma gore, dava konusu edilen islemle ilgili olarak; davacinin yaralanmasi olayinin; 3713
sayll Kanun kapsaminda, terér eylemlerine muhatap kalinmasi sebebiyle ve goérevin ifasi sirasinda ya da
bu gérev nedeniyle meydana gelip gelmedigi incelenirken veya olayda oldugu gibi, bagvurunun reddi
halinde bu islemin yargisal denetimi sirasinda, asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve
davraniglarinin, askeri geg¢misinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve &devlerinin; askerlik
hizmetinin amaci, askeri goérev yerlerinin &zellikleri, askeri kural ve gerekler gbz dninde tutularak bir
degerlendirme yapilacak olmasi kargisinda, olayda idari islemin askeri hizmete iligkin bulunmasi kosulu
da gerceklestiginden, uyusmazlida konu edilen davanin gérim ve ¢bziminde askeri idari yarg! yeri
g6revii bulunmaktadir.

Her ne kadar, adli ve genel idari yargi yerlerince verilen gérevsizlik kararlar tizerine, davaci vekili
tarafindan, 2247 sayll Yasa’'nn 14. maddesinde o©ngoérilen bigimde olumsuz gérev uyusmazlig
ckarlmasina karsilk; acgiklanan gerekgelerle gorevin AYiM'e ait olmasi nedeniyle; Uyusmazlik
Mahkemesi’'nin yetki alaninin belirlenmesi Uzerinde durulmasi gerekmistir: 2247 sayli Uyusmazlik
Mahkemesi’'nin Kurulus ve Igleyisi Hakkinda Kanun 1. maddesi hikmiine gére, Uyusmazlik Mahkemesi
davalarin ¢6ziminde adli, idari ve askeri yargi yerleri arasinda meydana gelen goérev ve hikim
uyusmazliklarinda gérevii yargi yerini tayin etmekle yukimld kilinmis olduguna gére, aralarinda goérev
uyusmazligi ¢ikan yargi yerlerinin disinda kalsa bile, Uyusmazlk Mahkemesi bu durumda gérevii yargi
yerini belli etme yetkisine sahiptir. Cinkii Uyusmazlk Mahkemesinin kurulus amaci, mahkemelerin
gdrevini tayin eden yasa kurallarinin, yargilama usuliine ve kamu dizenine iliskin bulunmasi nedeniyle,
davaya goérevli olmayan mahkemelerce bakimasini nlemektir.

Acklanan nedenlerle, davanin ¢ézimi idari yargi diizeninde yer alan AYiM’e ait oldugundan;
Ankara 8.idare Mahkemesi ve Van is Mahkemesinin gérevsiziik kararlari sonucu itibariyle yerinde
olmaktadir.

Bu nedenle, davanin AYIM' de gériilmesi gerekmigtir.

SONUGC :Davanin ¢éziminde ASKERI IDARI YARGI YERININ gérevii olduguna, 3.3.2014
glininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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