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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET:Tarm ve Koyisleri Bakanhgi
HUKUK BOLUMU miifettislerince, ilgelere bagh bazi belde
ESASNO :2014/310 belediye baskanliklar tarafindan amatér at
KARAR NO: 2014/ 352 yarigi diizenlenmig gibi evrak tanzim edilerek
KARAR TR : 1.4.2014 ilgili fondan para alindiginin tespiti izerine,

miifettiglerin raporlarinda adlari gegen
belediyeler ve kisilere yazi ile tebligat
yapilarak belirlenen miktarda paranin faizi ile
birlikte davalilar tarafindan belirtilen hesaba
yatinimasinin  istenilmesine ragmen bu
meblagin yatinimamis olmasi nedeniyle,
davalilarin yatrmamig olduklan bedele
karsilik olarak, yersiz 6denen paranin yasal
faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesi
istemiyle agillan davanin, ADLi YARGI
YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : Tarm ve Koyisleri Bakanligi
Vekilli :Av.B.P.
Davali lar __ : 1- Sizr Belediye Baskanligi
2-G.U.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Tarm ve Koy isleri Bakanligi mufettislerinin

inceleme raporlarina gére, Sivas’a bagl baz belde belediye baskanliklari ve ilgelere bagl baz belde
belediye baskanliklari tarafindan 2001 ve 2002 yillarinda amatér at yarigi dizenlenmis gibi evrak tanzim
edilerek ilgili fondan para alindiginin belirtildigini, Tarim Bakanligi mufettislerinin raporlarinda adi gegen
belediyeler ile isimleri gegen kisilere 30.03.2004 tarihli makam onayindan sonra, Tarim ve K&yisleri
Bakanlgi Yiksek Komiserler Kurulunun 15.07.2004 tarihli yazi ile tebligat yapilarak belirlenen miktarda
paranin faizi ile birlikte Turkiye Jokey Kulibinin Tirkiye Halk Bankasi Bakirkdy subesi nezdindeki 21226
saylll hesabina 6denmesi, 6ddenmedigi takdirde Borglar Kanunu hikimlerine goére hikmen tahsil
edilecegi ihtarinda bulunuldugu halde davallar tarafindan belirtilen hesaba herhangi bir 6ddemenin
yapllmamis oldugunu, bunun Uzerine Tarm ve K&y isleri Bakanlidi Yiksek Komiserligince 01.08.2007
tarihli yaz ile belediye baskanlklarina tekrar yazi yazilarak yersiz 6demenin Tirkiye Jokey KullibUnin
Tiarkiye Vakiflar Bankasi Zeytinburnu subesindeki 2030318 sayill hesabina yatirimasinin istenildigini,
ancak bu meblagin yatrimamis oldugunu belirterek, davalilarin Turkiye Jokey Kullibl hesabina yatrmamis
olduklari bedele karsilk olarak, fazlaya dair haklar sakli kalmak kaydiyla yersiz édenen 8.000. TL.
paranin, 5.000. TL.'sine 06.07.2001, 3.000 TL.’sine 12.09.2002 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi
ile birlikte, davallardan mustereken ve miteselsilen tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde
dava agcmistir.

Gemerek Asliye Hukuk Mahkemesi: 16.09.2008 giun, E:2008/27, K:2008/324 say ile 6zetle;
“...davaci kurum tarafindan dénemin belediye baskani olarak gérev yapan davali G.U. ve Sizir Belediyesi
Baskanligi aleyhine, belediyeye yersiz 6denen 8.000,00 TL’nin tazmini davasi agimis ise de; davallardan
G.U.In olay srrasinda davali belediyede belediye baskani olarak gérev yaptidi, gérevi srasinda ve
goérevinden dolayr yaptidi ¢alisma sirasinda zararlandirici olayin gergeklestiginin anlasidigl, kamu



hizmetinin gérilmesi sirasinda meydana geldigi ileri strilen zararlardan dolayi, bu hizmeti gerceklestiren
kamu goreviileri aleyhine dogrudan dogruya tazminat davasi agllamayacagi, kamu goéreviisine riicu
edilebilmek sarti ile ancak kamu gdrevlisinin baglh olduklari kurum aleyhine dava agillabilecegi, ayrica
kamu hizmetinin gérilmesi sirasinda, hizmet nedeniyle meydana gelen zararlardan dolayi idare aleyhine
tazminat davalarinin tam yargi davasi olarak, idare mahkemelerinde acilabilecegi anlasidigindan davali
G.U. aleyhine agllan davanin, zarara sebebiyet verdigi iddia edilen eylem idari bir islem sonucu meydana
geldiginden ve bu konularda kamu géreviileri aleyhine dogrudan dava aglamayacagindan husumet
yoklugundan reddine; davali idare aleyhine agilan davanin, s6z konusu davalara bakma gérevinin idare
mahkemelerinin gérevine girdiginden dava dilekgesinin gérev ydninden reddine karar vermek
gerekmistir.” demek suretiyle davall G.U. ydniinden davanin husumet nedeniyle, Sizir Belediye Baskanligi
yonlnden ise davanin gérev yoniinden reddine karar vermistir.

is bu karara karsi yapilan temyiz basvurusu (izerine Yargttay 4. Hukuk Dairesi 01.06.2009 giin,
E:2009/5453, K:2009/7358 sayiliilamiile hikmin onanmasina karar vermis ve karar kesinlesmistir.

Davaci vekili ayniistemle bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.

Sivas Idare Mahkemesi: 26.08.2009 giin, E:2009/826, K:2009/859 say ile ézetle; *“.dava
konusunun kamu zararinin tazminine ydnelik oldugu, kamu zararinin édenmesinin davali belediye
baskanindan istendigi halde zararin 5denmedigi, kamu zararinin bir ay iginde rizaen 6denmemesi halinde
alacagin hilkmen (2004 sayli icra iflas Kanunu uyarinca) tahsili yoluna gidilecegi acik olup, kamu zararinin
tahsili icin acilacak davanin ¢6zim yerinin adli yargi oldugundan davanin gérev yéninden reddine karar
verilmesi gerektigi sonucuna ulasimistr.” demek suretiyle davanin gérev yoninden reddine karar
vermistir.

is bu karara karsi yapilan temyiz bagvurusu {izerine Danistay Onuncu Dairesi 2.7.2013 giin,
E:2009/15846, K:2013/5724 saylli ilami ile 6zetle; “...Idare Mahkemesince, bakilan davanin, ayni konuda
adli yarg! yerinde acimig olan davada verilen gérevsizlik karari Uzerine idari yargida acildidi dikkate
alinarak, dogrudan davanin gdrev yoninden reddine karar verilmesi yerine,2247 sayl Yasanin 19.
maddesine gbre gdrevii yargl merciinin belirlenebilmesi i¢in Uyusmazlk Mahkemesine bagvurulmasi
gerekmektedir.” demek suretiyle hikmiin bozulmasina karar vermistir.

Sivas Idare Mahkemesi: Danistayin bozma ilamina uyduktan sonra, 27.11.2013 gin,
E:2013/1846 sayi ile 6zetle; davanin adli yarginin gérev alanina girdiginden bahisle 2247 sayili Kanunun
19.maddesi uyarinca gdrevii yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlk Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimi'nin, Serdar OZGULDUR’un Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katilimlariyla yapilan 1.4.2014 ginli toplantisinda:

lHLK INCELEME: Dosya Uizerinde 2247 saylli Yasa’nin 27.maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore; adli ve idari yargi yerleri arasinda 2247 sayil yasa’nin 19.maddesinde 6ngérilen bi¢cimde gérev
uyusmazlig1 dogdugu, idari yargi dosyasinin, son gérevsizlik kararini veren mahkemece, adli yargi dosyasi
da temin edilmek suretiyle Uyugsmazllk Mahkemesi'ne génderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildijindan gérev uyugsmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

IFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Selim Samil KAYNAK'in, davanin ¢éziimiinde adli
yarginin gdrevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavciarca
goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet Ali
GUMUS’in davada adli yarginin gérevii oldugu yolundaki sézlii acklamalar da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci Tarm ve Koyisleri Bakanligi mifettislerince, Sivas’a bagl baz belde belediye
baskanliklari ve ilgelere bagli bazi belde belediye baskanliklar tarafindan 2001 ve 2002 yillarinda amatér
at yarigl diizenlenmis gibi evrak tanzim edilerek ilgili fondan para alindiginin tespiti Uzerine, mifettislerin
raporlarinda adlari gegen belediyeler ile kisilere yazi ile tebligat yapilarak belirlenen miktarda paranin faizi
ile birlikte Turkiye Jokey Kulibinun Tirkiye Halk Bankasi Bakirkdy subesi nezdindeki hesabina
6denmesi, 6denmedigi takdirde Borglar Kanunu hikiumlerine gére hikmen tahsil edilecegi ihtarinda
bulunuldugu halde davallar tarafindan belirtilen hesaba herhangi bir 6demenin yapilmamis olmasi
Uzerine, Tarm ve Kd&yisleri Bakanligi Yiksek Komiserligince belediye bagkanliklarina tekrar yazi yazilarak
yersiz 6demenin Tirkiye Jokey Kuliblnun Turkiye Vakiflar Bankasi Zeytinburnu subesindeki hesaba




yatrimasinin istenilmesine ragmen bu meblagin da yatrimamis olmasi nedeniyle, davallarin Turkiye
Jokey Kuliibii hesabina yatrmamis olduklar bedele karsilk olarak, fazlaya dair haklar sakli kalmak
kaydiyla yersiz 6denen 8.000. TL. paranin, 5.000. TL.sine 06.07.2001, 3.000 TL.sine 12.09.2002
tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte, davallardan mistereken ve miiteselsilen tahsiline
karar verilmesi istemiyle agimistr.

6132 sayill At Yariglar Hakkinda Kanun'un 1.maddesinde; “Turkiye sinirlari icerisinde at yariglari
dizenlemeye, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen yariglar Gizerine yurt igcinden ve yurt digsindan misterek
bahis kabul etmeye Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi yetkilidir.”” amir hikmi yer almakta olup, 5.maddesinde;
” Tarm Vekaletinin birinci maddede yazil hak ve salahiyetleri at yetistirme ve islahini tesvik gayesi ile
kuruimus ve amme menfaatine ¢alistigi usulen onanmis derneklerden uygun goérilecek bir veya bir kagina
muayyen sartlarla ve 30 seneyi gecmemek lizere Tarim Vekaletinin teklifi ve icra Vekilleri Heyetinin karari
ile devredilebilir.

Devredilen hak ve salahiyetler dernedin kanun, nizamname veya anlagsma hikUmlerine riayet
etmemesi halinde miiddet dolmadan 6nce geri alinabilecegi gibi middetini dolduran dernede ayni hak ve
salahiyetlerin yine bu madde hikumleri dairesinde yeniden verilmesi caizdir.

Tarm Vekaleti bu dernegin bilumum muamelat, kayit ve hesabatini her zaman teftis ve murakabe
etmeye, direktifler vermeye salahiyetlidir. Dernegin statlisiinde yazili murakiplardan ayri olarak Vekalet
kendi memurlarindan uygun gérdiklerini murakiplikla vazifelendirebilir.” denilmektedir.

6132 sayili Kanun'un Ek 1.maddesinde; “ At yarislar hakkindaki 10/07/1953 tarihli ve 6132 sayili
kanunun 3 Unci maddesinde yazil yarig ikramiyeleri bir evvelki takvim ylinda elde edilen gayrisafi yaris
gelirinin yekunu tzerinden hesaplanir.

Cari yilda, yaris gelirlerinin bir evvelki takvim yilindaki yaris geliri toplamindan fazla olmasi halinde,
aradaki farkin ylzde kirklk kismi Kamu Haznedarligi Sistemine dahil bir kamu bankasinda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi emrine agllacak 6zel hesaba aktarilir. Bu hesapta biriken para, at islahi ve tesisleri ile
hayvanciligin gelistiriimesi amaciyla Tarm ve Kdyisleri Bakanliinca sarf edilir veya yarig miiessesesine
sarf ettirilir.

Cari yilda yarig gelirinin bir evvelki takvim yilindaki yaris geliri toplamindan az olmasi halinde yarig
ikramiyelerinin a¢ig1 bu hesaptan kapatilir.” denilmektedir.

Davaya konu olayda Tarm ve Kéyisleri Bakanligi mufettislerince yapilan incelemede, davali
belediye tarafindan at¢iligin gelistiriimesi amaciyla amatdr at yarisi diizenlenecegine dair Yaris Komiserler
Kurulu'na miracaat edildigi, miracaat yerinde gorilerek belediyenin hesabina para aktaridigi, davali
belediye ve belediye goéreviilerinin de parayi almalarina karsin, at yarigi dizenlememis olmalarina ragmen
dizenlemis gibi evrak tanzim ettiklerinin tespiti sonrasinda davallara tebligat yapilarak belirlenen
miktarda paranin faizi ile birlikte Turkiye Jokey Kulibi'nin Turkiye Halk Bankasi Bakirkdy subesi
nezdindeki hesabina 6denmesi, denmedigi takdirde Borglar Kanunu hiukimlerine gére hikmen tahsil
edileceginin ihtar edildigi, bu ihtarata uyumamasi Uzerine Tarm ve Koyisleri Bakanlidi Yuksek
Komiserligince tekrar yazi yazilarak yersiz 6demenin Tirkiye Jokey Kulibi'niin Turkiye Vakiflar Bankasi
Zeytinburnu gsubesindeki hesabina yatirimasinin istenildigi, herhangi bir 8deme yapimamasi tzerine de
gorilmekte olan davanin agildigi anlagimistr.

5018 sayll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71. Maddesinde; "Kamu zarari; kamu
goreviilerinin kastt,kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, iglem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidr." seklinde tanmlanarak,
maddenin son fkrasinda, "kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelikle belilenecegi" kuralina yer verilmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Kamu zararindan
dogan alacaklarin tahsil sekilleri" baslkli 12. maddesinde, "Kamu zararindan dogan alacaklar,
sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustudu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak
faiziyle birlikte tahsil edilir. Tespit edilen kamu zararlari,

Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

22/4/1926 tarihli ve 818 sayil Bor¢lar Kanunu hiikimlerine gére takas yapiimak,

2004 sayili Kanun (icra iflas Kanunu) hikiimleri uygulanmak, suretiyle tahsil edilir." kuralina yer
verilmistir.

Yukarida ilgili hikiimleri aktarilan 5018 sayili Kanun ve Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik birlikte degerlendirildiginde, kamu zararindan dogan alacaklarin ilgilisinden



tahsilinin rizaen ve sulh yolu ile saglanamamasi halinde, adli yargi mahkemelerinde acgillacak dava
sonucunda saglanabilecegdi sonucuna ulagimistir.

Acklanan nedenlerle, davanin gérim ve ¢dziimiinde adli yargi gérevii oldugundan Sivas idare
Mahkemesince yapilan bagvurunun kabull ile, Gemerek Asliye Hukuk Mahkemesinin gérevsizlik kararinin
kaldirimasina karar vermek gerekmistir.

SONUC :Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ gérevii oldujuna, bu nedenle Sivas idare
Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Gemerek Asliye Hukuk Mahkemesinin 16.09.2008
giin, E:2008/27, K:2008/324 sayll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 1.4.2014 giininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Serdar Eyilp Sabri Ali Siddik
0OzGULDUR BAYDAR COLAK YILDIZ
Uye Uye Uye
Nurdane Ayhan Mehmet

TOPUZ AKARSU AKBULUT
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