T.C. OZET: Deniz Harp OkuluKomutaniigi Gata

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Haydarpasa Egitim Hastanesi BBm/ASMe
HUKUK BOLUMU DHO K.Iig1 Poliklinigi'nde deviet memuru olarak
ESASNO :2014/1100 gorevii iken, Deniz Harp Okulu K.
KARARNO : 2014 /1147 Dekanligina tayin edilen davacinin, yapilan
KARARTR :29.12.2014 tayin isleminin fiziksel engel hali nedeni ile

saglik durumunu olumsuz etkilediginden hukuka
aykirioldugunu belirterek; iptaline karar
verilmesi istemiyle actigi davanin; davacinin,
1602 sayli Yasa’'nin degisik 20. Maddesine
gore asker kisi sayilan kisilerden olmasi ve
iptal istemine konu iglemin, askeri gérev
yerlerinin  &zellikleri, askeri kural ve gerekleri
yéniinden degerlendirme yapilmasini
gerektirmesi nedenleri ile; ASKERIYUKSEK
IDARE MAHKEMESINCE ¢6zimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :S.E.
Vekili :Av.ClY.
Davali : Milli Savunma Bakanligi
Vekili :Av.ZD.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; muvekkilinin 04.04.2011 tarihinde Deniz

Harp Okulu K.ig1 Gata H.Pasa Egitim Hastanesi BBm/ASM ve DHO K.ig1 Poliklinidi'nde goéreve
basladigini, %50 fiziksel engelli oldugunu, gegirdigi trafik kazasi nedeni ile rapor aldigini, istirahatli oldugu
glnler esnasinda annesine karaciger kanseri teshisi konuldugunu, annesinin tedavi sirecinde aldidi
kemoterapiler vs. islemler i¢in ve hayati tehlikesi bulundugundan dolayi annesine refakat etmek zorunda
kaldigini ve bu nedenle 3 ay + 3 ay yasal sure icerisinde refakat izni kullandigini, anlatilan konulara iliskin
raporlarin dava dilekgesine eklendigini;

Davacinin refakat izini kullanirken 08.11.2013 tarihinde Deniz Harp Okulu K.Iigi Dekanligrna tayin
edildigini, tayin edildigi binanin birligin en uzak noktasinda oldugunu, birligin 72.000 m? bir alan igerisinde
konuslandigini, tayin edildigi yeni gorev yerinin engel hali dikkate alindiginda sagligini olumsuz
etkileyecegini, tayin edilmeden 6nce galistigi yer olan Deniz Harp Okulu K.ig1 Gata H. Pasa Egitim
Hastanesi BBm/ASM ve DHO K.lig1 Poliklinigi engelliler icin tek katl bir bina olmasi ve girisinde rampa
bulunmasi ve konumu itibari ile sosyal tesislere uzakliginn 800 metre olmasi nedenleri ile muvekkilinin
saglk durumu agisindan uygun oldugunu; yeni gérev yeri nedeni ile davacinin saghginin olumsuz
etkilendigini belirterek; éncelikle yiritmenin durdurulmasina ve re’sen atamanin iptaline karar verilmesi
istemiyle idari yargida dava agmistir.

istanbul 3.idare Mahkemesi 10.03.2014 giin ve 2014/392 Esas saylll hasim diizeltme karari ile;
davanin dogru hasim olan Milli Savunma Bakanlidi husumetiyle incelenmesi gerektigini belirterek; dava
dilekgesinin 2577 sayll idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15.maddesinin ( ¢ ) fikrasi geregince gercek
hasim olarak tespit edilen Milli Savunma Bakanligrna bu kararla birlikte teblig edilmek suretiyle dava
dosyasinin tekemmdll ettiriimesine ve kararin bir 6rneginin davaciya tebligine karar vermistir.

Davali Milli Savunma Bakanligi vekili stresi icerisinde sundugu cevap dilekgesinde 6zetle, gorev
itirazinda bulunmustur.
istanbul 3. idare Mahkemesi; 29.05.2014 giin ve 2014/392 Esas sayill kararinda; “Dosyanin
incelenmesinden, davanin GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi Bastabipligi Birinci Basamak Muayene
Aile Sagligi Merkezi ve Deniz Harp Okulu Komutanligi Polikliniginde Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
kadrosunda memur olarak gérev yapan davacinn Deniz Harp Okulu Dekanligi Dekan Sekreterligi
Ogretim Destek Subesine Veri Hazrrlama ve Kontrol isletmeni olarak atanmasi isleminin iptali istemiyle
acildigr gériimustir. Davacinin yaptidi isin saglk hizmetleri ile ilgili veri hazirlama ve kontrol oldugu,
davanin ise bu isi yapan davacinin yer degdistirmesine iliskin islem oldugu ve bu islemin askeri hizmete
iligkin bir yaninin bulunmadigi kuskusuzdur.

Belirtilen duruma gére ve olayda Anayasa'nin 157. ve 1602 sayl Yasa'nin 20. maddelerinde
ongérilen "asker kisiyi ilgilendirme" ve "askeri hizmete iligkin bulunma" kosullari birlikte
gerceklesmediginden, davanin gérim ve ¢6zimunde idari yargl yerinin gérevii bulundugu sonucuna
variimistr.” gerekgesiyle davall Milli Savunma Bakanligi vekilinin gérev itirazinin reddine karar vermistir.




Davali Milli Savunma Bakanligi vekilinin olumlu gérev uyusmazligi ¢ikartimasi yolunda siresi iginde
verdigi dilekge Uzerine, dava dosyasi Askeri Yilksek idare Mahkemesi Bagsavciligina génderilmistir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bagsavcis:02.10.2014 giin ve 2014/51 Esas sayili kararinda:
“Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gérev alani, Anayasanin 157. maddesindeki diizenlemeye paralel
olarak, 1602 sayili AYIM Kanununun 20. maddesinde, “Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Turk Milleti
adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete
iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi
denetimini ve diger kanunlarda goésterilen, gorevieri yapar. Ancak, askerlik yikimliliginden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden
maksat; Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan veya hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur,
astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil
memurlardir.” seklinde ve 21 .maddesinde de. “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari, ayni idari
islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde acilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin
olarak Askeri Yilkksek idare Mahkemesinde ¢éziimlenir ve karara baglanrr. ” seklinde diizenlenmistir.

Davacinin Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bir devlet memuru olarak 1602 sayili Kanunun 20/2.
maddesine gdre asker kisi sifatini tasidigi; keza, davanin konusunu tesgkil eden ve askeri hizmetin 6zellik
ve gereklilikleri dikkate alinarak tesis edilen atama isleminin askeri hizmete iligkin bir idari islem
oldugunda da tereddit bulunmadiyi; dolayisiyla, Anayasanin 157, 1602 sayl Kanunun 20 ve 21.
maddelerine gére bu davanin Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gérev alani icerisinde oldugu
anlagiimaktadr.

istanbul 3.idare Mahkemesinin gérevlilik kararinda "dava konusu islemin askeri hizmete iliskin bir
yaninin bulunmadid" belirtiimigsse de; TSK'da gbrev yapan devlet memurlarinin atamalarinin, askeri
hizmetin ifasi nedeniyle, askeri hizmetin &zellik ve gereklilikleri dikkate alinarak tesis edildigi, dolayisiyla
bu konuya iligkin iglem ve uyusmazliklarin askeri hizmete iliskin oldugu hususlar, yerlesik uygulamayla da
sabittir.” gerekgeleriyle 2247 sayli Kanunun 10, 12 ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev uyusmazligi
clkartilarak, uyusmazligin ¢6zimi icin dosyanin Uyusmazlk Mahkemesi’ne gdnderilmesini ve Askeri
Yiksek idare Mahkemesinin gérevii olduguna karar verilmesini istemistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Balimi'nin, Serdar OZGULDUR’in Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU, Mehmet AKBULUT
‘un katlimlariyla yapilan 29.12.2014 gunla toplantisinda:
LK INCELEME:

Baswuru yazisi ve dava dosyasi Uzerinde 2247 sayll Yasa'nin 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye goére, davall Milli Savunma Bakanligi vekilinin anlan Yasanin 10/2.maddesinde 6ngdrilen
ydnteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve dahi 12/1.maddede belirtilen sire iginde
bagwuruda bulunmasi Uzerine Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bassavcisinca, davall Mili Savunma
Bakanligi agisindan, 10.maddede éngérilen bicimde, olumlu gérev uyusmazigi ¢ikaridigi anlagiimaktadir.
Usule iligkin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgil YiGIT'in, davanin ¢ézimiinde Askeri Yiksek
idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili
Bassavcilarca goreviendirilen Danistay Savcisi Yakup BAL'In davada Askeri Yiksek idare
Mahkemesi’nin gérevii oldugu yolundaki sézlii, AYIM Savcisi Mijdat TUNA'nin davada askeri idari yargi
yerinin gérevii oldugu yolundaki sézlii ve yazili agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGi GORUSULUP

DUSUNULDU:
Dava; Deniz Harp Okulu Komutanligi Gata Haydarpasa Egitim Hastanesi BBm/ASM ve
DHO K.lig! Poliklinigi'nde devlet memuru olarak gérevii iken, Deniz Harp Okulu K.Iig1 Dekanligr'na tayin
edilen davacinin, yapilan tayin isleminin fiziksel engel hali nedeni ile saglk durumunu olumsuz
etkilediginden hukuka aykiri oldugunu belirterek; iptaline karar verilmesi istemi ile agimigtir.
Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davacinin, 04.04.2011 tarihinde Deniz Harp Okulu
Komutanligi Gata Haydarpasa Egitim Hastanesi BBm/ASM ve DHO K.ig1 Poliklinigi'nde géreve
basladigi, 08.11.2013 tarihinde Deniz Harp Okulu K.igi Dekanligi, Dekan Sekreterligi goérevine, ilgili
gorevin 2009 yili Aralik ayindan beri bos olmasi nedeni ile, hizmet geregi olarak tayin edildigi, davacinin
s6z konusu atama isleminin iptali icin is bu davayi actigi anlagiimigtr.
657 sayil Deviet Memurlari Kanunu’'nun, “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” baglikli
74.maddesinde; “ (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanimig hak dereceleri
Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde derece yilkselmesi suretiyle, bulunduklari
sinftan veya 6grenim durumlan itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkuinddr.
Kazanimis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklari kadro derecesi ile
kazanimig hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttrr.
Asagdi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili sire kaydi aranmaksizin eski derecelerine
tekrar atanmalari caizdir.
Kazanimis hak derecelerinden asagdi derecelere atananlarin aylk derece ve kademeleri genel
hikimlere gére tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gecirdikleri sireler (kesenek ve
karsilik farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandi§ina génderilmesini kabul etmeleri sartiyla)




emeklilik ydniinden eski derecelerinde degerlendirilir.

13/12/1960 tarihli ve 160 sayil Kanunun 4 Gncii maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna
tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hikimler uygulanir. Ayni kanunun 4 Uncl maddesi
kapsamina giren kurumlarda galisip 657 sayil Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giris dereceleri
36 ncimadde ile tespit edilen giris derecelerinin Uizerinde olanlarinilk ilerleme ve yikselmeleri igin kanuni
bekleme sirelerine yukarida yazil dereceler arasindaki sirelere tekabil eden sire kadar ilave edilir”
hikmine yer verilmigtir.

Ayni Kanunun' Memurlarin  Kurumca Gorevierinin ve Yerlerinin Degistiriimesi’ baslkl 76.
maddesinde; “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazanimis hak aylik dereceleriyle memurlari
bulunduklar kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha Ust, kurum
icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanimis hak derecelerinin en ¢ok U¢ derece altinda ayni
veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Asagdi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili sire kaydi aranmaksizin eski derecelerine
tekrar atanmalari mimkanddr.

Kazanimis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylk derece ve kademeleri genel
hikidmlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gecirdikleri sireler (kesenek ve
karslilk farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina génderilmesini kabul etmeleri sartiyle)
emeklilik yoninden eski derecelerinde degerlendirilir.” seklindeki diizenleme ile, memurun ayni kurum
icinde yer degistirmesi sureti ile yapllacak atamalarda izZlenecek usul ve esaslar belirlenmistir.

26.02.2010 giin, 27505 sayll Resmi Gazetede yaymlananMilli Savunma Bakanligi, Genelkurmay
Baskanli§i Ve Kuwet Komutanlklarinda Gorevli Deviet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina lliskin Yénetmeligin * Amag “ baslkli 1.maddesinde; (1) Bu Yénetmeligin amacr; Milli
Savunma Bakanligl, Genelkurmay Baskanligi ve Kuwet Komutanliklarinin Karargahlari ile bagh birlik,
kurum ve kuruluglarinda goérevii Devlet memurlarinin yer degistirme suretiyle atanmalarinin usul ve
esaslarini belirlemektir.” hikmi yer almakta olup,

Yer Degistirme Suretiyle Atamanin temel ilkelerini diizenleyen 5.maddesinde; “ (1) Yer degistirme
suretiyle atamalarda esas alinacak temel ilkeler sunlardir;

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki Devlet memurlan igin hizmet alanlarindaki goérevin surekliligi
esastrr.

b) Yer degistirme sureti ile atamalarda, atanmak istenilen hizmet bélgesi ve alanindaki kadro
imkanlari ile ayrimak istenen yerdeki hizmet intiyaci 6ncelikle dikkate alinir.

¢) Kurumun hizmet ihtiyaci nedeniyle hizmet bdlgelerindeki zorunlu c¢alisma sirelerine
bakimaksizin belirli bir stire gérev yapmak Uizere sirekli gérevie atama yapilabilir.

¢) Hizmet ihtiyaci nedeniyle yapillacak atamalarda, gérevin 6zelligine gére hizmet bdlgeleri ve
alanlari arasinda memurlarin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi esastir.

d) Atama isteklerinin degerlendiriimesinde birlik komutani veya kurum amirlerinin gorisleri de
dikkate alinir.

e) Atanacak memurun asaletinin onaylanmis olmasi gerekir.” hikimleri yer almakta olup, davacinin
atamasi da, hizmet gerekliligi nedeni ile Yer Degistirme Suretiyle yapilmis bulunmaktadir.

Ote yandan; Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yilksek idare Mahkemesi’nin askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazlklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu; ancak
askerlik yOkimlUliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi
belirtiimig; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayil Yasa’'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Yasa ile degisik 20.
maddesinde de ayni hikim yer almistir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari islemin “asker
kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iligkin bulunmasi” kosullarinin birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir.

1602 sayili Yasa’'nin degisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya
hizmetten ayrimis olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avus, uzman jandarma
cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

Anilan Yasa’'nin degisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat
yodnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal
davalari, ayniidari islem ve eylemlerin haklariniihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan
dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesinde géziimlenir ve karara baglanir.” denilmistir.

Bu baglamda, davacinin 1602 sayili Yasa’nin 20. maddesinde belirtilen asker kisi
sayllanlardan olan sivil memur olmasi karsisinda dava konusu iglemin asker kisiyi ilgilendirdigi
tartismasizdrr.

Dava konusu islemin askeri hizmete iligkin olup olmadigina gelince:

idari islemin, gérevii yargi yerinin tespiti ydniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri
usul ve yonteme ve askeri hizmete goére tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iligkin oldugu kabul
edilmelidir. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmiginin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve ddevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z éniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir



makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degdismemekte, menfaati ihlal edilen asker kiginin agtigi
davanin Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nde goriimesi gerekmektedir.

Bu yasal dizenlemeler ve kabuller isiginda olaya bakildiginda; davali idare tarafindan tesis edilen
ve TSK da gorevii sivil memur statiisindeki davacinin ayni askeri birlik icinde baska bir goéreve, ilgili
gOrevin uzun zamandir bos olmasi nedeniyle yer degistirme suretiyle atanmasi seklinde gergeklesen idari
islemin, askeri gorev yerlerinin &ézellikleri, askeri kural ve gerekler g6z 6ninde tutularak askeri hizmet
gereklerine gére vicut buldugu anlasidigindan; bu islemin yargisal denetimi sirasinda da anilan hususlarin
dikkate alinmasi gerekliligi karsisinda, davaci hakkinda tesis edilen idari islemin askeri hizmete iligkin
oldugunun kabulii gerekmektedir.

Belirtilen durumlara gére ve olayda Anayasa’'nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20. maddelerinde
oéngorilen, idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullari birlikte
gerceklestiginden, davanin gériim ve ¢éziimii Askeri Yilksek idare Mahkemesi’nin gérevine girmektedir.

Ackklanan nedenlerle, Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bassavcisinin bagvurusunun kabul ile,
davall Milli Savunma Bakanligi vekilinin gérev itirazinin Istanbul 3. idare Mahkemesi’'nce reddine iligkin
kararin kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davaningdziminde ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI'NIN gérevii olduguna,
bu nedenle AYIM Bassavcisinin bagvurusunun kabuli ile, davall Milli Savunma Bakanligi vekilinin gérev
iirazinin Istanbul 3.ldare Mahkemesi’'nce reddine iliskin 29.05.2014 giin ve 2014/392 Esas sayl
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 29.12.2014 giininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLAR

karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eyip Sabri Ali Nurdane
0zGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ

Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet
OGUS AKARSU AKBULUT
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