T.C. OZET: Denizi Asker HastanesiBagtabipligi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI emrinde hemgire olarak goérevlii iken,
HUKUK BOLUMU Genelkurmay Baskanligrnin emri ile hastanenin
ESASNO :2014/439 kapatimasi (lagvedilmesi) sonucu Isparta
KARARNO : 2014 /632 Asker HastanesiBastabipligi emrine atamasi
KARAR TR :02.06.2014 yapllan davacitarafindan, s6z konusu atama

isleminin  iptali  istemiyle agllan davanin,

ASKERI YUKSEK IDAREAHKEMESINCE
¢6zimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci SAY.
Davali : Milli Savunma Bakanligi
Vekili :Av.ZD.
OLAY : Davaci dava dilekgesinde 6zetle; esi Omer Yimazin Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi Denizli il Mudirliginde kadrolu Sosyal Hizmet Uzmani olmasi nedeniyle 2011 yilinda es durumu
mazeretiyle Denizli Asker Hastanesi’'ne atandigin, Ulusal Saglk Sistemindeki gelismeler ve birlik
ihtiyaclar da g6z onine alinarak, etkinlik ve verimliliklerinin arttrimasi kapsaminda, Genel Kurmay
Baskanligrnin 3 Nisan 2013 tarih ve LOJ:26702250-3100-31665-13/Sag. D. Sag. Pl. Koor. Ve Ynt.S.
sayll “Asker Hastanelerinin Yeniden Yapilandirimasi Uygulama Emri” konulu yazisi ile Denizli Asker
Hastanesi kapatilarak ayni binada iki doktor ve dért hemgire kadrolu E-2 tipi birinci basamak tedavi ve
muayene merkezine dénusturildugunu; Genel Kurmay Baskanlhigrnin 3 Ekim 2013 tarihli yazsi ile Isparta
Asker hastanesi'ne re’sen atamasinin yapidigini belirterek; Mili Savunma Bakanligi Atama
Yénetmeligi’nin 11/5 maddesine uygun olmamasina ragmen il disina atanmasinin hem Anayasanin 41.
maddesinde aciklanan aile butinligine hem de ilgili ydnetmelik hikumlerine aykir oldugu gerekgesiyle;
Isparta Asker Hastanesi’ne yapilan atamanin dncelikle ylritmenin durduruimasina ve re’sen atamanin
iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargida dava agmistir.

Davali Milli Savunma Bakanlidi vekili stresi icerisinde sundugu cevap dilekgesinde 6zetle, gbrev
itirazinda bulunmustur.

DENIZLI IDARE MAHKEMESI: 31.12.2013 giin ve 2013/1039 sayili géreviilik kararinda; “...Denizli
Asker Hastanesi Bastabipligi emrinde hemsire olarak gérev yapan davacinin, Denizli Asker
Hastanesi’'nin kapatimasi nedeniyle Isparta Asker Hastanesi Bastabipligi emrine hemsire olarak
atanmasi Uzerine bakilan davanin acidi§i anlasimakta olup, asker kisileri ilgilendiren ancak askeri
hizmete iliskin bir idari iglem ve eylem olmadigi anlasilan sivil memur olarak gérev yapan davaci hakkinda
tesis edilen atama islemi ile ilgili dava konusu uyusmazligin idare mahkemesinin gdérevine giren
uyusmazliklar arasinda yer almasi nedeniyle anilan uyusmazligin gérevii mahkeme olan mahkememizde
gorulerek ¢ézimlenmesi gerektigi aciktrr...” gerekgesiyle davall Milli Savunma Bakanligi vekilinin gérev
itirazinin reddine karar vermistir.

Davali Milli Savunma Bakanlidi vekilinin olumlu gérev uyusmazligi ¢ikartimasi yolunda suresi iginde
verdigi dilekge Uizerine, dava dosyasi Askeri Yikksek idare Mahkemesi Bassavciligi'na génderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESi BASSAVCiSIAskeri Yiksek idare Mahkemesinin
gérev alani, Anayasanin 157. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak, 1602 sayili AYIM Kanununun
20. maddesinde, “Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gd&sterilen,
gbrevieri yapar. Ancak, askerlik yokimltliginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti
aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan
veya hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman
erbas, sézlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurlardir.” seklinde ve 21 .maddesinde de.; “20
nci maddede belirtilen Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolay;,
yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan bahisle menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari, ayniidari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde
agllacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesinde



¢6zumlenir ve karara baglanrr. ” seklinde dizenlenmistir.

Anayasanin ve 1602 sayli Kanunun bu hikimleri kargisinda bir davaya Askeri Yiksek idare
Mahkemesinde bakilabilmesi igin;

1.Idari islemin bir asker kisi géz 6niinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye
yonelmis olmasi, yahut uyusmazigin askerlik yikimltliginden dogmus olmasi,

2.Dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iligkin bulunmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

“Asker kisiyi ilgilendirme" kosulundan, davacinin hizmette ya da gérevden ayrimig, 1602 sayili
Kanunun 20 nci maddesinde sayllan asker kisilerden olmasi anlasilabilecegi gibi, islemin “bir asker kisi
gozetilerek" tesis edilmesi halinde de davacinin bu asker kisiden hareketle menfaat ihlali iddiasinda
bulunan kisilerden (Ornegin; esi, ana- babasi, ¢ocuklari vs.) olmasi halinde de séz konusu kosulun
gerceklestigi kabul edilmektedir. Bu agiklamalara nazaran; TSK bunyesinde sivil memur olarak gérev
yapan davacinin yasanin aglk hikmi karsisinda “asker kisi” oldugu konusunda tereddiit yoktur. Burada
ackliga kavusturuimasi gereken husus dava konusu islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigdir.

Ogretide, Uyusmazlk Mahkemesinin kararlarinda ve AYIM kararlarinda belirtildigi tizere idari
islemin, gérevii yargi yerinin tespiti ydniinden "askeri hizmete iligkin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin,
islemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve ydnteme ve
askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu islemin askeri hizmete iliskin bulundugu kabul edilmelidir. Daha
ack bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler, idarece bir asker kiginin askeri yeterlik ve
yetenekleri, tutum ve davraniglari, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ¢devieri,
askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler g6z 6éniinde
tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemdir.

TSK’da gorev yapan sivil memur statlisiindeki davacinin Isparta Asker Hastanesine atanmasinda
askeri gorev yerlerinin 6zellikleri g6z 6nline alinarak askeri gereklere, askeri hizmete gére atama
isleminin tesis edildiginin ve bu nedenle dava konusu islemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabull
gerekmektedir.

Buna gére, dava konusu olayda Anayasanin 157 nci ve 1602 sayili Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Kanununun 20 nci maddesinde 6ngériilen idari islem/eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi" ve
“askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullari birlikte gergeklestiginden, Anayasanin 157, 1602 sayil
Kanunun 20 ve 21. maddelerine gére davanin gérim ve ¢éziminiin Askeri Yikksek idare Mahkemesinin
gorev alanina girdigi...” gerekgeleriyle 2247 sayli Kanunun 10, 12 ve 13. maddeleri geregince olumiu
gOrev uyusmazlidi cikartlarak, uyusmazligin ¢6zUml igin dosyann Uyusmazlk Mahkemesine
goénderilmesini ve Askeri Yilksek idare Mahkemesinin gérevii olduguna karar verilmesini istemistir.

Baskanlkga, 2247 sayill Yasanin 13. maddesine gére Danigtay Bassavcis'nin da yazili distncesi
istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCIS| Davanin konusunu TSK’de gérev yapan sivil memur statstundeki
davacinin yer degistirme suretiyle atama isleminin olusturdugu, bu iglemin, askeri gdrev yerlerinin
6zellikleri, askeri kural ve gerekler g6z 6niinde tutularak degerlemesi sonucunda askeri hizmetlere gére
tesis edildigi ve bu islemin yargisal denetimi sirasinda bu hususlarin dikkate alinacagi acik oldugundan
davaci hakkinda tesis edilen idari islemin askeri hizmete iliskin bulundugu, belirtilen duruma gére ve
olayda, Anayasa’nin 157 nci ve 1602 sayli Kanun'un 20 nci maddelerinde 6ngérilen “asker kisiyi
ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullari birlikte gerceklestiginden, davanin gérim ve
¢cozimiinin Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin gérevine girdigi sonucuna ulasildigi nedeniyle, 2247
saylll Kanunun 13 Gncti maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabuliniin uygun olacagi yéninde gorus
bildirmistir.

INCELEME VE GEREKCE : o )
Uyusmazllk Mahkemesi Hukuk Bolim'nin, Serdar OZGULDUR’in Baskanliginda, Uyeler: Eylp

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Ertugrul ARSLANOGLU, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 02.06.2014 gunli toplantisinda:

LK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayli Yasa'nin 27. maddesi
geregince yapllan incelemeye goére, davali Mili Savunma Bakanligi vekilinin anlan Yasann
10/2.maddesinde o&ngorilen ydnteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve dahi
12/1.maddede belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi lizerine Askeri Yiksek idare Mahkemesi
Bassavcisinca, davall Milli Savunma Bakanlidi agisindan, 10.maddede 6ngériilen bigimde, olumlu gérev
uyusmazlidi cikarildigr anlagimaktadrr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’In, davanin ¢éziimiinde
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’'nin gérevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan;
ilgili Bassavcilarca géreviendirilen Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'iin davada Askeri Yiksek idare
Mahkemesi’nin gérevii oldugu yolundaki sézlii, AYIM Savcisi Hakan Ali TURGUT un davada askeri idari
yargi yerinin gérevii oldugu yolundaki sézlii ve yazili acgklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Denizli Asker Hastanesi Bastabipligi emrinde hemsire olarak gérevii iken, Genelkurmay
Baskanligrnn 03 Ekim 2013 tarihli, PER:26702250-1210-91039-13/Per.isl.D.SV.. Me. ve Isgi
$.12578010 saylh “ Seksen Bes Sivil Memurun Yer Degistirme Suretiyle Atama Onayr” konulu emri ile
hastanenin kapatimasi (lagvedilmesi) sonucu Isparta Asker Hastanesi Bastabipligi emrine atamasi
yapllan davaci tarafindan, s6z konusu atama igleminin iptali istemiyle acimigtir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davacinin 2001 yilinda Kasimpasa Asker Hastanesi’'nde



gOreve basladigl, 2011 yilinda es mazereti nedeniyle Denizli Asker Hastanesi’ne atandigi, davacinin
Denizli’de goérev yaparken Denizli Asker Hastanesinin, Genel Kurmay Baskanligrnin 03 Nisan 2013 giin,
LOJ:26702250-3100-31665-13/Sag.D.Sagd.Pl.LKoor. ve Ynt.$ sayll Asker Hastanelerinin Yeniden
Yapilandirimasi konulu uygulama emri ile, ulusal saglik sistemindeki gelismeler ve birlik ihtiyaclari dikkate
alinarak etkinlik ve verimliliklerinin artirimasi kapsaminda kapatimasina (lagvedilmesine) karar verildigi,
bu asamadan sonra Genel Kurmay Baskanligrnin 03.10.2013 tarihli PER.26702250-1210-91039-
13/Per. Isl. D. SVIl. Me. ve Isci S. saylli ve Seksen Bes Sivil Memurun Yer Degistirme Suretiyle Atama
Onayi konulu yazisina istinaden davacinin atamasinin Isparta Asker Hastanesi Bastabipligine yapildig
anlasimigstir.

657 saylli Devlet Memurlari Kanunu'nun, “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” baslikli
74.maddesinde; “ (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri
Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde derece yikselmesi suretiyle, bulunduklari
siniftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkinddr.
Kazanimis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklari kadro derecesi ile
kazanimis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden gok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttrr.

Asagi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazl sire kaydi aranmaksizin eski derecelerine
tekrar atanmalari caizdir.

Kazanimis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylk derece ve kademeleri genel
hikimlere gére tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gecirdikleri sireler (kesenek ve
karsilik farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandi§ina génderilmesini kabul etmeleri sartiyla)
emeklilik ydninden eski derecelerinde degerlendirilir.

13/12/1960 tarihli ve 160 sayil Kanunun 4 Gncti maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna
tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hikimler uygulani. Ayni kanunun 4 GUncl maddesi
kapsamina giren kurumlarda galisip 657 sayil Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giris dereceleri
36 nci madde ile tespit edilen giris derecelerinin Uzerinde olanlarin ilk ilerleme ve ylkselmeleri i¢in kanuni
bekleme sirelerine yukarida yazil dereceler arasindaki sirelere tekabill eden sire kadar ilave edilir”
hikmune yer verilmigtir.

26.02.2010 giin, 27505 sayll Resmi Gazetede yaymlananMilli Savunma Bakanligi, Genelkurmay
Baskanligi Ve Kuwet Komutanlklarnda Gorevii Deviet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina lligkin Yénetmeligin © Amag “ baslkli 1.maddesinde; “ (1) Bu Yénetmeligin amaci; Milli
Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi ve Kuwet Komutanliklarinin Karargahlari ile bagh birlik,
kurum ve kuruluglarinda gérevii Devlet memurlarinin yer degistirme suretiyle atanmalarinin usul ve
esaslarini belirlemektir.” hikmi yer almakta olup,

Yer Degistirme Suretiyle Atamanin temel ilkelerini diizenleyen 5.maddesinde; “ (1) Yer degistirme
suretiyle atamalarda esas alinacak temel ilkeler sunlardir;

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki Devlet memurlan igin hizmet alanlarindaki goérevin surekliligi
esastrr.

b) Yer degistirme sureti ile atamalarda, atanmak istenilen hizmet bélgesi ve alanindaki kadro
imkanlari ile ayrimak istenen yerdeki hizmet intiyaci 6ncelikle dikkate alinir.

¢) Kurumun hizmet ihtiyaci nedeniyle hizmet bdlgelerindeki zorunlu c¢alisma sirelerine
bakimaksizin belirli bir stire gérev yapmak Uizere sirekli gérevie atama yapilabilir.

¢) Hizmet ihtiyaci nedeniyle yapilacak atamalarda, gérevin 6zelligine gére hizmet bdlgeleri ve
alanlari arasinda memurlarin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi esastir.

d) Atama isteklerinin degerlendiriimesinde birlik komutani veya kurum amirlerinin gorisleri de
dikkate alinrr.

e) Atanacak memurun asaletinin onaylanmis olmasi gerekir. * hikumleri yer almakta olup,
davacinin atamasi da, gérev yaptigi birligin lagvedilmesi sonucu, Kadro Kapatimasi nedeniyle, Yer
Degistirme Suretiyle yapimis bulunmaktadir.

Ote yandan; Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve
eylemlerden dogan uyusmazlklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu; ancak
askerlik yukimluliginden dogan uyusmaziklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi
belirtiimis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayil Yasa’'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Yasa ile degisik 20.
maddesinde de ayni hUkim yer almigtir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin “asker
kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iligkin bulunmasr® kosullarinin birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir.

1602 sayll Yasa’'nin degisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan veya
hizmetten ayrimis olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avug, uzman jandarma
gavusg, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

Anilan Yasa’'nin dedisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat
ydnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal
davalari, ayniidari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan
dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesinde ¢éziimlenir ve karara baglanir.” denilmistir.

Bu baglamda, davacinin 1602 sayili Yasa’nin 20. maddesinde belirtilen asker kisi
saylanlardan olan sivil memur olmasi kargisinda dava konusu iglemin asker Kigiyi ilgilendirdigi



tartismasizdir.
Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

idari islemin, gérevii yargi yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri
usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iligkin oldugu kabul
edilmelidir. Daha acgik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin dzellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z éninde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi
davanin Askeri Yilksek idare Mahkemesi’'nde gérilmesi gerekmektedir.

Bu yasal dizenlemeler ve kabuller isiginda olaya bakildiginda; davali idare tarafindan tesis edilen
ve TSK da gorevii sivil memur statiisiindeki davacinin bir askeri birlikten bagka bir askeri birlige, dnceki
teskilat kadrosunun lagvedilmesi nedeniyle yer degdistirme suretiyle atanmasi seklinde gergceklesen idari
islemin, askeri gorev yerlerinin ézellikleri, askeri kural ve gerekler g6z éniinde tutularak askeri hizmet
gereklerine gére vicut buldugu anlasildigindan; bu islemin yargisal denetimi sirasinda da anilan hususlarin
dikkate alinmasi gerekliligi karsisinda, davaci hakkinda tesis edilen idari islemin askeri hizmete iliskin
oldugunun kabull gerekmektedir.

Belirtilen durumlara gére ve olayda Anayasa’'nin 157. ve 1602 sayili Yasa’nin 20. maddelerinde
oéngoérulen, idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iligskin bulunmasi kosullari birlikte
gerceklestiginden, davanin gériim ve ¢éziimii Askeri Yilkksek idare Mahkemesi’nin gérevine girmektedir.

Acklanan nedenlerle, Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bagsavcisinin bagvurusunun kabuli ile,
davali Mili Savunma Bakanligi vekilinin gérev itiraznn Denizii idare Mahkemesince reddine iliskin
31.12.2013 giin ve E:2013/1039 sayil géreviilik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davaningdziminde ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI'NIN gérevii olduguna,
bu nedenle AYIM Bassavcisrnin bagvurusunun kabulii ile, davall Milli Savunma Bakanligi vekilinin gérev
itirazinin Denizli idare Mahkemesince reddine iligkin 31.12.2013 giin ve 2013/1039 sayli GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA, 02.06.2014 giininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eyip Sabri Ali Nurdane
0zGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Ertugrul Ayhan Mehmet
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